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Submetido a esta Comissao, o Projeto de Lei n® 448/2023, de autoria
da Deputada Professora Janad Valcari, que trata da alteragao da Lei n°® 2.578,
de 20 de abril de 2012, que “Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares e
Bombeiros Militares do Estado do Tocantins, e adota outras providéncias

Aduz a Autora que a proposta se justifica em razdo do Estatuto dos
Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado do Tocantins ndo prevé a
possibilidade de promogao aos militares na reserva remunerada que convocados
para o servigo ativo, realidade que ndo valoriza o militar que, apesar de ter
retornado da reserva, pode demonstrar atos que justifiquem sua promogao.

Compete a esta Comissao se pronunciar sobre a admissibilidade e
mérito da proposigdo, considerando seus aspectos constitucional, legal,
regimental, redacional e de técnica legislativa, de acordo com as determinagdes
do inciso |, do artigo 73, do Regimento Interno.

E o relatorio.
iI-VOTO

Analisando o Projeto em pauta, no que se refere a competéncia
material de legislar, temos que cabe a lei estadual, nos termos do art. 42, § 1°,
da Constituigcao Federal, regulamentar as disposi¢des do art. 142, § 3°, inciso X,
dentre as quais as relativas ao regime de aposentadoria dos militares estaduais
e a questdes pertinentes ao regime juridico.
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Ja a iniciativa legislativa para estabelecer normas sobre o regime
juridico dos integrantes das Policias militares e bombeiros é privativa do
Governador do Estado, por forga do principio da simetria a teor do 61, § 1°, I, f,
da Constituigao Federal.

E, por esta razdo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de assentar que a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo
estadual, por forga do principio da simetria.

Nesse sentido, o § 6° do art. 144 da CF é expresso ao consignar que
“as policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

As policias militares e os corpos de bombeiros militares constituem
forcas auxiliares, sendo responsaveis, segundo o art. 144 da CF, juntamente
com as policias de natureza civil, pela preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, inclusive mediante o uso da forga,
se necessario.

Com efeito, esta sedimentado da Suprema Corte que projetos de lei
que tratam de regime juridico de Policiais Militares e Corpos de Bombeiros € de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Vejamos 0s precedentes:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL
13.967/2019. VEDAGAO DE MEDIDA PRIVATIVA E RESTRITIVA DE
LIBERDADE. NORMA QUE VERSA SOBRE REGIME JURIDICO DE
POLICIAIS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIRO MILITARES.
INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA
INFORMADORES DA VIDA CASTRENSE. NAO CABIMENTO DE HABEAS
CORPUS CONTRA PRISOES ADMINISTRATIVAS DE MILITARES.
PREVISAO EXPRESSA DOS ARTS. 5° LXI, E 142, § 2°, DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AGAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. | - A iniciativa legislativa para estabelecer normas sobre o
regime juridico dos integrantes das For¢as Armadas ¢é privativa do Presidente
da Republica, a teor do 61, § 1°, II, f, da Constituigdo Federal. || — De outra
parte, a Lei Maior, no art. 22, XXI, outorga a Unido a competéncia para legislar
acerca de “normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares”. Il — Tal competéncia, porém, “ha que ser interpretada
restritivamente, dentro de principios basicos da organizagao federativa: ela
s6 se justifica em termos da imbricagio dos prismas gerais da estruturagao
das policias militares com o seu papel de ‘forgas auxiliares e reserva do
Exército”"(ACO 3.396/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes). IV — Por isso,
quando se trata de regular o regime juridico de servidores militares
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estaduais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de assentar que a iniciativa é privativa do Chefe do Executivo
estadual, por forga do principio da simetria. V — Nesse sentido, o § 6° do art.
144 da CF é expresso ao consignar que “as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios”. VI - As policias militares e os corpos de bombeiros militares
constituem forcas auxiliares e reserva do Exército, sendo responsaveis,
segundo o art. 144 da CF - juntamente com as policias de natureza civil - pela
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, inclusive mediante o uso da forga, se necessario. VIl -
Consideradas as especificidades das respectivas carreiras, os servidores
militares submetem-se a regime juridico diferenciado, cujos valores
estruturantes repousam, conforme os arts. 42 e 142, da CF, na hierarquia e
disciplina, precisamente para que possam desempenhar, de forma expedita
e rigorosa, o delicado munus publico que lhes é cometido. VIl — N&o por outra
razdo, a propria Constituigio Federal, de maneira clara e inequivoca,
estabelece, em seu art. 142, § 2° que “[n]do cabera habeas corpus em
relac&o a punigdes disciplinares militares”. IX- Tal preceito deita raizes no art.
5° LXI, da CF, com a seguinte dicgdo: “ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, “salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei". X — Por tais motivos, a presente agao direta é julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei
Federal 13.967/2019. (ADI 6595, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 23-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-155
DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022).

Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI DISTRITAL 837/1994, QUE PROMOVE A
ORGANIZAGAO E ESTRUTURAGAO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. COMPETENCIA DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL (CF, ARTS. 21, XIV, E 24, § 1°). ATRIBUIGAO DE AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E  FINANCEIRA. OFENSA A PREVISAO
CONSTITUCIONAL DE SUBORDINAGAO DA POLICIA CIVIL AO CHEFE
DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (CF, ART. 144, §
6°). PROCEDENCIA. 1. A Lei 837/1994 do Distrito Federal dispds sobre a
organizagdo da estrutura orgénica de sua propria Policia Civil,b com a
instituicdo e extingdo de cargos em comissao, unidades internas, atribuigdes
concernentes e diretrizes administrativas, financeiras e funcionais,
promovendo verdadeira estruturagdo do érgdo policial. Com isso, invadiu a
esfera de competéncia da Unido, estabelecida pela Constituicdo Federal,
para manter e organizar a Policia Civil do Distrito Federal, bem como para
editar normas gerais sobre a matéria (arts. 21, XIV, e 24, XVI, § 1°, da CF).
Precedentes. 2. O art. 144, § 6°, da CF estabelece vinculo de
subordinacio entre os Governadores de Estado ou do Distrito Federal e
as respectivas Policias Civis, em razio de que se mostra inconstitucional a
atribuicdo de autonomia administrativa e financeira aos respectivos orgaos
policiais, mesmo que materializadas em deliberagdes da Assembleia local. 3.
Acao Direta julgada procedente. (ADI 6611, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17-05-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-2021 PUBLIC 27-05-2021)

Conforme se observa, a matéria adentra em seara que n&o lhe
compete, posto que ao conferir a possibilidade de promogédo aos militares na
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reserva remunerada que foram convocados para o servigo ativo, ofende a
Constituicdo Estadual que estabelece competéncia ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 27, §1°, alinea “c”, da Constituigao Estadual.

Ademais, a ingeréncia do Legislativo no campo de atuagdo do
Executivo constitui usurpacao das fung¢des do Chefe do Poder Executivo, ferindo,
consequentemente, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes
estabelecido no art. 2° da Constituigdo Federal e repetido pelo art. 4° da
Constituicdo do Estado.

Nao bastasse a inconstitucionalidade apontada, a proposta encontra-
se dissonante com as Leis 2.578, de 20 de abril de 2012 - Estatuto dos Policiais
Militares e Bombeiros Militares do Estado do Tocantins € a 3.721, de 08 de
dezembro de 2020, que disciplina sobre a admissdo especial de militares da
reserva remunerada da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros que assim
dispds:

Lei 2.578, de 20 de abril de 2012:

“Art. 148. O militar na reserva remunerada pode ser
convocado para o servigo ativo, em carater transitério e
mediante aceitagao voluntaria, por ato do Chefe do Poder
Executivo, se conveniente ao servigo, quando:

§ 1° O militar designado tem os direitos e os deveres do militar da
ativa em igual situagdo hierarquica, salvo quanto a promogao.”

Lei 3.721, de 08 de dezembro de 2020:

“Art. 4° A admisséo especial do militar da reserva nos termos deste
artigo:

(...)

Il - nao gera direito as promogoes e progressoes reservadas ao
pessoal da ativa;

Art. 5° O militar da reserva admitido na forma desta Lei:

| - permanece na situagdo de inatividade em relagéo ao vinculo efetivo,
nao ocupando vaga na escala hierarquica do seu quadro, nela
permanecendo sem numero, sendo vedada, portanto, a ascencao
na carreira;”

)
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Além do mais, a proposta ora em aprego néo observou as normativas
da legislagao de técnica legislativa, no que recomendo a rejeigao.

Ante o exposto, apesar de reconhecer a relevancia social da presente
proposicao, e por estar o presente Projeto maculado por vicio insanavel de
iniciativa, VOTO pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 448/2023, por
apresentar inconstitucionalidade e ilegalidade.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 24 de outubro de 2023.
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Deputado ALDAI GIPAO

Relator
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DESPACHO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo aprovou, o Parecer

do(a) Relator(a) Deputado(a) AAD2. 1L Lol @ [ R%referente
ao(a)..?f.\....n"/.‘/f%ﬁhOZl
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