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OFICIO n° 93/2024/SEGOV
Palmas, 05 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AMELIO CAYRES
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
NESTA

A/C: Deputada Estadual Janad Valcari
A/C: Deputado Eduardo Mantoan

Assunto: Encaminha Resposta aos Requerimentos de Parlamentares.
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atengdo ao expediente em epigrafe,
protocolado no  SGD: 2024/25009/00549, pela Secretaria da Fazenda do Estado do Estado
Tocantins, encaminhamos a Vossa Exceléncia, manifestagdo da Pasta acerca dos Requerimentos n°
1256, 1473 e 1474/2023, contendo consideragdes acerca pleito em tela.

Atenciosamente,

Assinatura Eletronica
EDSON MOTA DE OLIVEIRA
Secretario Executivo da Governadoria
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OFICIO N2 544/2024/GABSEC/SEFAZ
SGD 2024/25009/005495
Palmas, 29 de janeiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

OSIRES RODRIGUES DAMASO

Secretdrio de Estado da Governadoria

Palacio Araguaia Governador José Wilson Siqueira Campos
Nesta

Assunto: Resposta ao Oficio n2 1766/2023/SEGOV - SGD 2023/09019/013402.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio em epigrafe, que encaminha Requerimentos
Parlamentares para analise e manifestagdo desta Pasta Fazendaria, passo a esclarecer

conforme segue.

e Requerimento Parlamentar n? 1256/2023 — Deputada Estadual Janad
Valcari - Solicita o desenvolvimento de agdes de disseminagdo de Cultura Fiscal, por
meio da oferta de material didatico de educagdo fiscal para escolas: As a¢des de
cultura fiscal ofertadas pelo Estado do Tocantins a comunidade escolar, através do
Grupo Estadual de Educagdo Fiscal — GEEF, seguem as normas dos Programas Nacional
e Estadual de Educacdo Fiscal — PNEF/PEEF e ocorrem em consonancia com a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, em respeito a legislagdo pertinente a educagao
basica nacional. No Eixo 1 do Programa Estadual de Educagdo Fiscal, esta estabelecido

como meta a produgdo de material pedagdégico digital e/ou impresso:

“Implantar a¢bes do PEEF em 40 (quarenta) escolas da educagdo
bdsica, publicas e privadas, do Tocantins”; “Capacitar 400
(quatrocentos) professores e coordenadores pedagdgicos das
escolas estaduais e municipais publicas e privadas”; e “Capacitar
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400 (quatrocentos) estudantes do ensino superior e 800
(oitocentos) da Educagdo Bdsica”
(PEEF, 2018).
Para atendimento da supracitada meta, o Grupo Estadual de Educagao
Fiscal priorizou a produgdo e disponibilizagdo dos seguintes materiais didatico-

pedagdgicos, que se encontram anexos:
1 - Documento de Orientagdo as Escolas;

2 - Caderno do Professor (apostilas em formato digital, contendo

conteudos diversificados, exercicios, planos de aula, dicas, entre outros);
3 - Caderno do Estudante.

Esses materiais foram distribuidos em versdo digital a todas as unidades
escolares do Tocantins. Ademais, para facilitar o acesso e ampliar a divulgac¢do, o
referido contetdo foi disponibilizado no portal http://ead.egefaz.to.gov.br, na guia
Educacdo Fiscal. Nesse ambiente, ainda é possivel acessar a trilha do Programa
Nacional de Educacdo, que dispde de um rico portfdlio de solugdes de aprendizagem a

respeito do tema Educacdo Fiscal.

e Requerimentos Parlamentares n? 1473 e 1474/2023 - Deputado
Estadual Eduardo Mantoan - Solicita estudo de viabilidade técnica e do impacto
orcamentirio-financeiro da concessdo de isencdo ou redugdo do ICMS no
combustivel e éleo lubrificante, respectivamente, para a modicidade tarifaria no
transporte publico dos municipios do Tocantins, em especial as regidoes
metropolitanas de Palmas e Gurupi, bem como dreas de grande densidade
populacional, desde que atendidas as condi¢des de repasse do valor integral no
preco cobrado das empresas de onibus: Estes Requerimentos Parlamentares ja
haviam dado entrada na Secretaria da Fazenda através do Oficio n2 930 — P, de 19 de

setembro de 2023, da Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins,
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razdo pela qual foram respondidos diretamente aquele 6rgdo legislador, na

conformidade do Oficio n® 3886/2023/GABSEC/SEFAZ, SGD 2023/25009/083429, que

segue anexo.

Sendo o que se tinha para o momento, permanego a disposi¢ao para o que

se fizer necessario.

Atenciosamente,

JULIO EDSTRON SECUNDINO SANTOS
Secretdrio de Estado da Fazenda
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OFICIO N2 3886/2023/GABSEC/SEFAZ
SGD: 2023/25009/083429

Palmas, 08/12/2023.

Ao Excelentissimo, o Senhor

AMELIO CAYRES DE ALMEIDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Deputado Jodo d'Abreu

Nesta

Assunto: Resposta ao Oficio n2 930 - P.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n? 930 — P, que encaminha o inteiro teor das
proposicdes apresentadas pelo Deputado Eduardo Mantoan, relativas aos

Requerimento n®. 1473 e 1474/2023, presto as seguintes informacgoes:

Até 30/09/2019, esteve em vigor o inciso IV, do § 12, do art. 12, da Lei n®
1.303, de 20 de marco de 2002, que concedia reducdo de base de célculo nas
operagdes de forma que a carga tributaria fosse de 7% nas prestagdes internas de

servicos de transporte rodovidrio de passageiros, inclusive alternativo.

Os efeitos dessa Lei ndo foram prorrogados, conforme consta no item 6
do Anexo Unico a Lei n2 3.577, de 12 de dezembro de 2019, que estabelece a remissao,
a anistia e a reinstituicdo dos incentivos, das isen¢bes e dos beneficios fiscais ou

financeiro-fiscais, na forma prevista no Convénio ICMS 190, de 15 de dezembro de

2017.
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Qualquer novo beneficio que ndo os ja previstos nas Leis que constam
do Anexo Unico a Lei n2 3.577/2019, ou a prorroga¢do de beneficios que perderam

eficacia, deve observar a legislagdo especifica sobre o assunto.

A Constituicdo Federal, em sua alinea “g” do inciso XIlI, do § 292, do art.
155, combinado com o disposto na Lei Complementar n2 24, de 7 de janeiro de 1975,
deixam evidentes que beneficios fiscais s6 devem ser concedidos mediante celebragao
de convénios autorizativos do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, por

aprovacdo unanime de seus membros, representantes dos Estados.

Vejamos o que dispde a Lei Complementar n? 24/1975:

Art. 12. As isengdes do imposto sobre operagBes relativas a
circulagio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. (Grifo nosso)

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducdo da base de célculo;

Il - 3 devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concess3o de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de
Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V - as prorrogagdes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

A Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
estabelece que a concessdo de beneficios deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois anos seguintes, bem como atender as condicionantes na lei de diretrizes

orcamentarias.
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Também foi editada a Lei Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017,
que impde san¢des administrativas as Unidades Federadas que concederem ou
mantiverem incentivos fiscais ou financeiros-fiscais sem o referendo do CONFAZ,
podendo, inclusive, bloquear os recursos federais, o que causaria um caos financeiro
sem precedentes em nosso Estado devido ao grau de dependéncia, quase que da
totalidade dos recursos que advém da Unido para manter em dia seus compromissos,
a exemplo da folha de pagamento dos seus servidores, da atengdo basica de saude e

da educagao.

Outrossim, a Controladoria-Geral do Estado, por meio do OFiCIO/CGE
Ne 215/2018/GABSEC, encaminhou recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado,

no ambito do processo eletrdnico TCE 4579/2016, que, no seu item 51, assim dispde:

51. Recomendacdes alusivas a gestdo da receita.

{ier)

d) para a Secretaria de Fazenda do Estado do Tocantins, recomenda-
se:

()

XLV. Que SEFAZ empreenda esforgos para garantir que a concessao ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria (ou
quaisquer gastos tributérios) dos quais decorram renuincia de receita...
cumpram os seguintes requisitos (art. 14. LRF):

a. estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes;

b. atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;
c. atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

demonstrar que a rendncia da receita foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais; ou implementar medidas de compensagdo de
rentncia de receita por meio de aumento de tributos.

Desta forma, entende-se que o beneficio de isengdo ou redugdo do

ICMS no combustivel e éleo lubrificante para o transporte publico dos municipios
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deste Estado, pleiteado pelo Parlamentar Estadual, deve ser previamente aprovado e
ratificado pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, sob pena de

acarretar sérias san¢des ao Estado do Tocantins.

Todavia, importante salientar que as empresas de transporte coletivo

urbano de passageiros ndo se enquadram como contribuintes do ICMS.

Conforme os registros no Cadastro de Contribuintes, disponiveis no
Sistema Integrado de Administragdo Tributdria (SIAT), identificou-se a presenca de 68
empresas ativas com os Coédigos Nacionais de Atividades Econdémicas (CNAE)
referentes ao ramo em andlise neste expediente. Dessas, 08 empresas estao
categorizadas com o CNAE 4921-3/01, 24 com o CNAE 4921-3/02 e 26 com o CNAE
4922-1/01, sendo que nenhuma dessas empresas possui qualquer tipo de termo de

acordo em vigor;

Essas empresas, no ano de 2022, consumiram juntas, aproximadamente
5.667.237 litros de 6leo diesel. No caso de ser concedida isengdo total de ICMS,
teriamos, com base neste consumo e na aliquota ad rem prevista no Convénio ICMS
199/2022 (de RS 0,9456 por litro), uma renuncia anual aproximada de R$ 5.358.939,00

(cinco milhdes trezentos e cinquenta e oito mil novecentos e trinta nove reais).

Os dados do recolhimento de ICMS de pneus, pegas e 6leos lubrificantes
das empresas de transporte coletivo urbano de passageiros foram extraidos da base de
Notas Fiscais Eletrénicas, em que foi utilizado como filtros de pesquisa a aquisi¢do de
produtos, no ano de 2022, pelas empresas com Inscricdo Estadual no Estado do

Tocantins com os seguintes CNAEs, versao 2.0:

- 4921-3/01 Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com

itinerario fixo, municipal;
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- 4921-3/02 Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com

itinerario fixo, intermunicipal em regido metropolitana;

Dessa forma, considerando o valor de RS 5.358.939,00 (cinco milhdes
trezentos e cinquenta e oito mil novecentos e trinta nove reais), referente ao ICMS das
operacgdes de combustiveis realizadas pelas empresas foco do estudo no ano de 2022,
o total da rentncia de ICMS de ambas as propostas apresentadas nos requerimentos,
seriam superiores a R$ 5.713.636,74 (cinco milhdes setecentos e treze mil seiscentos e

trinta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Em uma projecdo de valores futuros, o valor total a ser renunciado de
ICMS, consideradas as duas propostas de isen¢do, seria de RS 6.143.855,00 (seis
milhdes e cento e quarenta e trés mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais) para o
ano de 2023 e de RS 6.479.841,00 (seis milhdes e quatrocentos e setenta e nove mil e

oitocentos e quarenta e um reais) para o exercicio de 2024.

Além disso, diante do beneficio fiscal proposto, muitas outras empresas
poderiam solicitar a alteragdo do CNAE, enquadrando-se na atividade econbmica

contemplada neste beneficio, ocasionando um valor ainda maior a ser renunciado.

Com estas considerac¢des, colocamo-nos a inteira disposi¢do, renovando

nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Respeitosamente,

JULIO EDSTRON SECUNDINO SANTOS
Secretario de Estado da Fazenda
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