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MATERIA: PROJETO DE LEI N° 317/2023
DATA DE APRESENTACAO: 08/08/2023

AUTOR: ALTERA A LEI N° 1116, DE 09 DE DEZEMBRO DE 1.999,
QUE CRIA A UNIDADE DE CONSERVACAO QUE ESPECIFICA.

PARECER JURIDICO N. 45/2024-PJA/ALETO

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n°
317/2023 de autoria do Deputado Marcus Marcelo de Barros Araujo, ampliando
a Area de Preservagdo Ambiental criada pela Lei Estadual n° 1.116/99 — APA
DAS NASCENTES DE ARAGUAINA.

A proposigdo, além de ampliar a APA em 3.306,5
hectares, inclui novos dispositivos de protegdo ambiental, amplia faixas de APP,
transforma matas ciliares em Areas Verdes, restringe e estabelece critérios para
eventuais parcelamentos de chacaras e limita a utilizagdo das margens para lazer
e/outras atividades.

A justificativa ressalta que as nascentes que formam o
Ribeirdo da Raposa, que contribuem para a bacia do Rio Corrente e os Corregos
Mato verde e Sinha sdo tdo importantes quanto a bacia do Rio Lontra, dai a
necessidade de inclui-las na Area de Preservagdo Ambiental disciplinada pela
citada Lei n® 1.116/99.

Ap6s fazer uma explanagdo sobre as agdes do
Municipio de Araguaina para preservar a citada area, autor da proposi¢do
também de ressalta como “principais objetivos e complementariedade entre
Estado e Municipios nas agdes de preservagao e sustentabilidade ambiental, a
necessidade de conciliar e harmonizar as politicas publicas e as legislagoes
estadual e municipal, e a colaboragdo conjunta entre Estado e Municipios para a
preservagdo ambiental”. (fls. 08)
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COMPETENCIA E INICIATIVA

Dispde a Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do

solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluigdo;

Se em relagdo a competéncia, o Projeto de Lei

Estadual n° 317/23 atende ao disposto na Carta Magna, no que tange a iniciativa
parlamentar, o art. 27 da Constituigdo Estadual também ndo oferece resisténcia a
deflagragdo do presente processo legislativo, cabendo a qualquer ‘membro a
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins apresentar matéria normativa.

O tema da inciativa parlamentar ja foi devidamente

enfrentado pelo Tribunal de Justiga da Paraiba que analisou até mesmo eventual
criagdo de atribuigdes e encargos ao Poder Executivo pela Lei de Criagdo da
APA, de iniciativa da Assembleia Legislativa. :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ N°.
080665444.2021.8.15.0000

Requerente: Governador do Estado da Paraiba Requerida Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba

CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N°. 11.422/2019.
INSTITUICAO DA APA —AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL
NA PRAIA DE JACARAPE. ALEGADA OFENSA VERTICAL NO
AMBITO DA LEGISLACAO CONCORRENTE. AUSENCIA DE
OFENSA AS NORMAS GERAIS FEDERAIS. NAO
IDENTIFICACAO DE RETROCESSO ECOLOGICO NA LEI
IMPUGNADA. AREA COM OCUPAGAO HUMANA.
ATRIBUICOES DO ORGAO EXECUTIVO ESTADUAL JA
DISPOSTAS NA LEI FEDERAL. CAUTELAR INDEFERIDA
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Em sua conclusio, o relator foi assertivo e

“ - . . . . ,

Dessa forma, ndo vislumbro que a Lei tenha se imiscuido na esfera
privativa do Chefe do Executivo, na medida em que apenas reiterou
atribui¢des ja dispostas em Lei Federal”

ANALISE JURIDICA - CONTEUDO

Importante ter na devida conta o entendimento,

conceito e defini¢do do que constitui uma Area de Protegdo Ambiental (APA)

“A Area de Prote¢io Ambiental (APA) é uma extensa éarea natural
destinada & protegdo e conservagdo dos atributos bidticos (fauna e
flora), estéticos ou culturais ali existentes, importantes para a
qualidade de vida da populagdo local e para a protegdo dos
ecossistemas regionais. O objetivo principal .de uma APA ¢ a
conservagdo de processos naturais e da biodiversidade, através da
orientagdo, do desenvolvimento e da adequagdo das varias atividades
humanas as caracteristicas ambientais da area. '

APAs podem ser estabelecidas em dareas de dominio publico ou
privado, pela Unido, Estados ou municipios, sem a necessidade de
desapropriagdo das terras privadas. No entanto, as atividades e usos
desenvolvidos nestas estdo sujeitos a regras especificas. As condigdes
para a realizagdo de pesquisas cientificas e a visitagdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo érgdo gestor da
unidade, enquanto nas propriedade privadas, cabe a0 proprietario
estabelecer as condi¢des para pesquisa e visitagdo pelo publico,
observadas as exigéncias e restrigdes legais”.

https://oeco.org.br/dicionario-ambiental/29203-0-que-e-uma-
area-de-protecao-ambiental/ '

Com o objetivo de harmonizar o complexo aparato

legislativo existente, foi aprovada a Lei Federal n° 9985/2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e fixou critérios e
normas para a criagdo, implantagdo e gestdo das UCs. As UCs foram divididas
em dois grupos: de prote¢do integral, com cinco modalidades, e de uso
sustentavel, com sete (artigo 7°).
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Entre as UCs de uso sustentdvel estdo as areas de
protegdo ambiental (APAs), que possuem como objetivo conciliar a ocupagdo
humana com a prote¢do da biodiversidade e a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis em seu territdrio.

Pois bem, criagdo de uma Area de Protegdo Ambiental
— APA, que pode ser constituida de terras publicas ou privadas, deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, bem como
as implicagdes para a populagdo residente no interior e no entorno da unidade.

Etapas: 1 — apresentagdo para um corpo técnico para
avaliagdo, observagdes e aprovagdo; 2 — apresentagdo ao Orgdo ambiental
competente para aprovagdo e obtengdo da licenca prévia; 3 — encaminhamentos
para elaboragéo do projeto lei de criagdo da APA e publicagdo no Diario Oficial.

A citada lei 9.985/2000 assim dispde sobre esses
requisitos para a criagdo e instalagdo da uma APA.

Art. 5° O SNUC ser4 regido por diretrizes que:

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao
envolvimento da sociedade no estabelecimento € na revisdo da
politica nacional de unidades de conservagio;

Art. 22. As unidades de conservagdo sdo criadas por ato do

Poder Publico. (Regulamento)

§ 20 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 20, o Poder
Publico ¢ obrigado a fornecer informagdes adequadas ¢
inteligiveis a populagéo local e a outras partes interessadas.
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§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagdo,
sem modificagio dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2°
deste artigo.

A Suprema Corte interpretou a legislagdo vigente no
sentido de reconhecer domo imprescindiveis os estudos técnicos e a consulta
prévia para que uma APA torne-se realidade:

“MS 28310 AgR

Orgdo Julgador : Tribunal Pleno

Relator: Min. Gilmar Mendes

Julgamento: 06/09/2019

EMENTA: Agravo Regimental em mandado de seguranca. 2
Criagdo da Reserva Extrativista de Cassuruba/BA. 3 Alteragédo
dos limites da reserva apds a realizagdo das consultas pubicas.
Impossibilidade. Interpretagdo sistematica do art. 22 §6°, da Lei
n° 9.985/2000 com o art. 5° inciso II, cujo teor € claro ao
afirmar que a comunidade deve participar efetivamente da
criagdo, implantagéo e gestdo da UC. 3. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental
ndo provido”.

“MS 24665

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Relator: Min. Marcos Aurélio

Relator do acérddo: Min. Cezar Peluso

Julgamento: 01/12/2004

EMENTA: MEIO AMBIENTE. Unidade de conservagéo.
Estagdo ecologica. Ampliagdo dos limites originais na medida
do acréscimo, mediante decreto do Presidente da Republica.
Inadmissibilidade. Falta de estudos técnicos e de consulta
ptblica. Requisitos prévios nao satisfeitos. Nulidade do ato
pronunciada. Ofensa a direito liquido e certo. Concess@o do
mandado de seguranga. Inteligéncia do art. 66, §§ 2°e 6°, da Lei
n° 9.985.2000. Votos vencidos. A ampliagdo dos limites de
estagdo ecologica, sem alteragdo dos limites originais, exceto
pelo acréscimo propostos, ndo pode ser feita sem observancia
dos requisitos prévios de estudos técnicos e consulta publica”.
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Contudo, nio constam dos autos qualquer estudo
técnico, parecer do orgdo ambiental estadual — NATURATINS ou consulta
publica que viabilizem legalmente a apresentagdo, andlise e deliberagdo da
presente proposigao.

PREVISAO INDENIZATORIA

A grande vantagem da criagdo de A.P.A.'s - verificadas
as condi¢des exigidas em Lei - é que ndo desapropria ninguém de suas terras, e
muito menos exige que alguém saia. Pelo contrario, as A.P.A.'s podem
contribuir em muito para a fixagio do homem a sua terra, incentivando ainda a
implantagdo de atividades socio-economicas sustentaveis.

Por outro lado, nem sempre todas as atividades serdo
compativeis com os objetivos da APA, sendo possivel que certas restrigdes
onerem de tal forma o particular que inviabilizem o préprio uso da sua
propriedade.

Importante ter na devida conta que a criagéo de area de
protegdo ambiental constitui uma “espécie serviddo administrativa”, ou na
melhor das hipéteses, uma limitagdo administrativa, capaz de causar sérios
prejuizos econdmicos ao proprietario ou possuidor do imovel.

Negar indenizagdo aos legitimos proprietarios e
possuidores das terras fere de morte o direito constitucional a propriedade e o
principio da seguranga juridica que, valorosamente, estd acima até mesmo da
justica.

A esse respeito, pertinente o comentario juridico
abaixo:

“Para a analise de jurisprudéncia, foi instituido como marco dois
tribunais: o STJ e o TRF-4, filtrando como ambos enxergam a
possibilidade de impor & Administra¢do o dever de indenizar nos
casos de implementagdo de APAs, sendo essa uma pesquisa
qualitativa e exaustiva das decisdes [3].

Desapropriagdo indireta ou limitag@o administrativa? A maioria
das decisdes considerou que inexistindo perda da. propriedade
[ 1]
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em favor do Estado, os impedimentos consistem em limitagdes
administrativas e ndo em desapropria¢des indiretas. Mesmo nos
casos mais extremos, quando o potencial econdomico foi
esvaziado, a titularidade do bem permanece nas maos do
particular, ndo sendo, para os tribunais investigados, hipotese de
desapropria¢do [4]. Na pratica, o que tem acontecido ¢ uma
dilatagdo conceitual da limitagdo administrativa para que ela
passe a comportar, em casos especificos, o pagamento de
compensagdes.

Qual o limite do esvaziamento econdmico para que ocorra
indenizaciio? Apesar de reconhecer um alargamento conceitual
da limitagdo administrativa, os julgados encontrados decidiram
pelo pagamento das indenizagbes apenas em situagoes
excepcionais, casos em que o uso da propriedade restou
inviabilizado pelas restrigdes [5]. Ndo basta, para os tribunais
investigados, a configuragdo de uma “simples” limitagdo do
direito de propriedade, mas sim uma restrigdo tdo severa de
impeca o exercicio desse direito. Restrigdes que apenas
restringem o uso indiscriminado do bem, como ocorre na
maioria nas APAs, nfo teriam, entdo, O potencial de gerar
indenizagdes ao particular”.

https://www.conjur.com.br/2024-fev-21 /a-indenizacao-
decorrente-da-instituicao-de-areas-de-protecao-ambiental/

Corroborada pela deciso judicial citada a seguir:

APELACAO: 0002615-75.2005.8.19.0068

1 Ementa

Des(a). EDUARDO DE AZEVEDO PAIVA - A
Julgamento:  01/08/2018  -DECIMA ~ OITAVA ~ CAMARA
CIVELAPELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. INCLUSAO DO IMOVEL DO
APELANTE EM AREA DE PRESERVACAOAMBIENTAL
PERMANENTE APOS A  AQUISICAO. INDENIZACAO.
CABIMENTO. ESVAZIAMENTO DO CONTEUDO ECONOMICO
DA PROPRIEDADE. JUROS COMPENSATORIOS INDEVIDOS.
CORRECAOMONETARIA PELO IPCA-E DESDE O LAUDO
PERICIAL. JUROS MORATORIOS A CONTAR DO TRANSITO
EM JULGADO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

integra do Acordao-Data de Julgamento: 01/08/2018
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CONCLUSAO

Apesar da competéncia e legitimidade parlamentar
para deflagrar o presente processo legislativo, os autos do Projeto de Lei 317/23
ndo contém ou noticiam os requisitos imperativos da Lei 9985/00 que regula a
matéria, razdo pela qual recomenda-se a essa Comissdo de Constituigdo Justica e
Redagdo que rejeite a proposigdo ou intime o seu autor para atender as
recomendagoes deste parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 19 de abril de 2024. :
/{‘ 1 ,
/i (gy AL~
érgio Ricurdo Vitel Ferreira
Procurador Juridico
Mqtricula n® 275
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PROJETO DE LEI N° 317/2023

AUTOR: Deputado Marcus Marcelo

ASSUNTO: Altera a Lei 1116, de 9 de dezembro de 1999, que cria a
unidade de conservagdo que especifica.

DESPACHO N° 002/2024/LEG/PGA/ALETO

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador Dr.
Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Eduardo Mantoan, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete da Procuradoria-Geral da Assembleia
Legislativa, em 22 de abril de 2024.
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cir Raineri Filho
Procurador Geral da
Assembleia Legislativa

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Jodo D “Abreu, Praca dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126
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DESPACHO

Recebido da Procuradoria deste Poder, os autos referente ao
Projeto de Lei n® 317/2023 de Autoria do Sr. Deputado Marcus Marcelo, que
“Altera a Let n° 1116, de 9 de dezembro de 1999, que cria a unidade de

conservagao que especifica, e encaminhe-se ao gabinete do RELATOR.

Sala das Comissoes, 24 de abril de 2024.

Maria Helena Valadares de Souza Mello

Agente Legislativo — mat. 451 -1



