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I= RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 663/2024, de autoria da Deputada Claudia Lelis que assegura
as vitimas de violéncia doméstica e familiar o direito @ comunicagdo prévia quando do relaxamento
de medida de privagao de liberdade ou de medida protetiva de urgéncia aplicada contra quem deu
causa a violéncia e da outras providéncias.

Segundo a justificativa, a presente proposi¢ao visa assegurar as vitimas de violéncia
doméstica e familiar o direito a comunicagao prévia quando do relaxamento de medida de privagao
de liberdade ou de medida protetiva de urgéncia aplicada contra quem deu causa a violéncia.

A Proposigao foi distribuida na Comissao de Constituigdo e Justiga - CCJ, sendo nomeado
relator o Deputado que a este subscreve, motivo pelo qual passa a analise e voto.

II- ANALISE

Inicialmente, faz mister aludir que compete a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao,
dentre outras coisas, analisar o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e técnica
legislativa, nos termos do art. 46, inciso I, da Constitui¢do do Estado do Tocantins.

E louvavel tal iniciativa, vez que visa garantir a integridade fisica das vitimas de violéncia
doméstica, no ambito do Estado do Tocantins.
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Entretanto, ao analisar os dispositivos presentes no corpo do projeto, verifica-se que o
mesmo traz atribui¢des ao Poder Judiciario, legislando sobre matéria de direito processual penal,
o que desde ja adiantamos o entendimento de que a matéria possui vicio de natureza material.

Quanto a matéria, cumpre observar que, na estrutura federativa brasileira, os Estados-
membros e os Municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente 0
Poder Constituinte originario (da Nag@o) apresenta esta caracteristica.

Em sendo assim, por simetria, impde-se a observancia pelos Estados-membros e
Municipios dos principios e regras gerais de organizagdo adotados pela Unido. Essas normas
centrais sdo constituidas de principios constitucionais, principios estabelecidos e regras de pre-
organizagao.

Nesse contexto, sabe-se que os Estados-membros e os Municipios, ao se organizarem, estao
obrigados a observar o principio da separagdo dos poderes, insculpido na Constituigdo F ederal,
respeitando-o, efetivamente, no exercicio de suas competéncias.

Destarte, Constituigio Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente a Unido, sendo competéncia privativa deste ente legislar sobre algumas matérias,
tal previsdo esta contida no rol do artigo 22 da Constituigdo Federal, sendo impossivel Estado ou
a0 Municipio legislar sobre tais matérias, uma vez que inquina o ato normativo de nulidade, por
vicio de inconstitucionalidade material.

CF/88
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

Feitos estes aportes, a questdo em tela prende-se na possibilidade ou ndo do legislador
iniciar matéria afeta ao Poder Judiciario, mais precisamente no que tange a matéria processual,
uma vez que o projeto de lei tem por objetivo garantira comunicagdo as vitimas de violéncia
doméstica, e familiar acerca de ato que fizer cessar a privagao de liberdade ou medida protetiva de
urgéncia instituida pela Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Nesse diapasdo, a matéria adentra em competéncia privativa da unido, prevista no inciso I
do Artigo 22 da CF/883 (matéria processual penal), possuindo vicio insanavel d e
constitucionalidade.

Sendo vejamos como se comportam os tribunais com relagdo a matérias analogas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEI N.
7917, DE 16.3.2018, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PERMANENCIA DE PRESO PROVISORIO EM UNIDADE DO
SISTEMA  PENITENCIARIO  ESTADUAL. LIMITAGCAO
TEMPORAL DA  PRISAO PREVENTIVA. ALEGADA
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO PROCESSUAL PENAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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1. Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, pela nao complexidade da questdo de
direito em discussao e instrugao dos autos, nos termos do art. . 12 da
Lei n. 9.868 /1999. Precedentes . 2 . E competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito processual penal (inc. I do art. 22 da Constituigio
da Republica), no qual se insere o regime juridico das prisdes.
Precedentes. .3 Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar inconstitucional a Lein .7.917, de 16.3.2018, do Estado
do Rio de Janeiro.

(STF - ADI: 5949 RJ, Relator: CARMEN LUCIA, Data de Julgamento:
25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/11/2019)

(..)

MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.528 DE 2019 DO ESTADO
DO TOCANTIS. CADASTRO ESTADUAL DE USUARIOS E
DEPENDENTES DE DROGAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL. DIRETO
SANITARIO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. AFRONTA A
NORMA FEDERAL. LEI 11.343/2006. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA SISTEMATIZACAO DE

INFORMACOES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
DEFERIMENTO. 1 A norma ¢ formalmente inconstitucional, uma vez
que, ao criar o Cadastro Estadual de Usuarios e Dependentes de Drogas
(art. 19) no ambito da Secretaria Estadual de Seguranga Publica com
informagdes concernentes ao registro de ocorréncia policial (§ 1%
inclusive sobre reincidéncia (§ 4°), invade competéncia privativa da
Unido para legislar sobre matéria penal e processual penal ( CRFB, art.
22,1). 2. Ademais, o exercicio da competéncia concorrente em matéria
de direito sanitario ( CRFB, art. 24, XII), no federalismo cooperativo,
deve maximizar direitos fundamentais e ndo pode ir de encontro a
norma federal. No caso, nos termos da Lei federal n. 11.343/2006, a
sistematizagdo de informagdes é competéncia da Unido (art. 8°-A, XII).
3. Materialmente, também h4a inconstitucionalidade. A seletividade
social do cadastro ¢ incompativel com o Estado de Direito ¢ os direitos
fundamentais que a Constituigdo de 1988 protege, especialmente, a
igualdade (CRFB, art. 5°, caput), a dignidade da pessoa humana (
CRFB, art. 1°, III), o direito a intimidade e a vida privada ( CRFB, art.
5%, X) e o devido processo legal ( CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia
tampouco de protocolo claro de prote¢do e tratamento desses dados. 4.
Medida cautelar em Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade concedida
parasuspenderalei impugnada.

(STF - ADI: 6561 TO, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
13/10/2020, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 29/10/2020)
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Sendo assim, sob a 6tica de sua constitucionalidade e legalidade a proposigdo se encontra
maculada de vicio quanto a sua matéria, motivo pelo qual opinamos de forma contraria a sua
tramitagao.

mi- DO VOTO

Ante ao exposto, em que pese a relevancia social do projeto, por apresentar obices do ponto
de vista juridico, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 663/2024, de autoria da Deputada
Claudia Lelis.

Sala das Comissoes, 19 de abril de 2024.
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