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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado
Moisemar Marinho, que “Autoriza o Poder Executivo Estadual do Tocantins a
promover a politica publica de implantacao e instalagao gratuita de Energia
Fotovoltaica Social, denominada de Energia Fotovoltaica Social TO, e da
outras providéncias”.

Justifica o Autor que a presente proposta legislativa visa a autorizar
o Poder Executivo Estadual do Tocantins a promover a politica publica de
implantagao e instalacéo gratuita da Energia Fotovoltaica Social. Este projeto,
denominado de Energia Fotovoltaica Social TO, tem o objetivo de garantir
acesso a eletricidade para unidades consumidoras de pessoas em estado de
vulnerabilidade social, microempreendedores individuais e pessoas fisicas ou
juridicas integrantes da Agricultura Familiar.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Redacgao, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e
tramitacdo, nos termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
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E o relato essencial.

Il -DO VOTO

O projeto de lei em tela, ao autorizar o Poder Executivo a promover
a politica publica de implantagao e instalagéo gratuita de Energia Fotovoltaica
Social, denominada de Energia Fotovoltaica Social TO, esta eivado de
inconstitucionalidade, vez tratar-se de matéria autorizativa.

Os projetos de lei meramente autorizativos constituem mera
sugestao ao Poder Executivo e, por isso, sao inconstitucionais e injuridicos, por
tratarem de matéria cuja iniciativa € privativa do chefe do Poder Executivo e por
nao conterem um comando obrigatério, nada acrescentando ao ordenamento
juridico.

O professor doutor, Sérgio Resende de Barros, analisando a
natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas
contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagao, ensina:

‘insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constituium expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagao de obras ou servigos
em campos materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em
geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’,
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra
ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras
e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os
subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar
essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’
que - por nao poder determinar - limita-se a autorizar o Poder
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituicao, pois estdo dentro da competéncia constitucional
desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que
se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..” O
objeto da autorizagao - por ja ser de competéncia constitucional
do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a
prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Leis
Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto
a novembro de 2000, Bauru, p. 262).
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O STF em julgamentos de ADIs sobre estes tipos de leis tem
declarado a inconstitucionalidade das normas autorizativas por usurpagéo da
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela
mitigagao do principio da separacao de Poderes (ADI 2577, ADI 1955).

Portanto, as leis autorizativas sao inconstitucionais por vicio formal
de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o principio constitucional da separagao de poderes.

Ao Poder Executivo cabe sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir atividades estaduais, quando o Poder Legislativo pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento esta a usurpar fungées que séo
incumbéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ingeréncia do Legislativo no campo de atuagdo do Executivo
constitui usurpacdo das fungdes do chefe do Executivo, ferindo,
consequentemente, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal e repetido no artigo 4° da
Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, e dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitagdo, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 811/2024, por apresentar
inconstitucionalidade.

E o PARECER.

Sala das Comissodes, em 15 de outubro de 2024.
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DESPACHO

A Comissao de Constitui¢do, Justica e Redag¢io aprovou, o Parecer
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