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I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei n® 710/2024, de autoria
do Deputado JAIR FARIAS, que “Institui a obrigatoriedade de as concessionarias de
agua e energia elétrica oferecerem a opgdo de pagamento antes da suspensdo do
servigo no Estado do Tocantins, e da outras providéncias.”

Conforme a justificativa do nobre parlamentar, a proposta determina que
as empresas disponibilizem opg¢des de pagamento via cartdo de crédito, débito,
boleto, dinheiro ou PIX. Ademais, impede a suspensdo do fornecimento caso o
agente designado ndo possua 0s meios necessarios para receber o pagamento.
Também permite que as concessionarias criem uma taxa de negociagdo a ser cobrada
na fatura seguinte.

A proposigdo foi encaminhada a esta Comissao de Constituigdo, Justiga e
Redagdo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramita¢do, nos
termos do artigo 46, inciso I, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

E o relatorio.
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II - ANALISE
2.1 Constitucionalidade Formal

A competéncia para legislar sobre servigos de agua e energia elétrica,
enquanto servigos publicos essenciais, ¢ matéria de interesse comum entre Unido,
Estados e Municipios. No entanto, a prestacdo desses servigos ocorre por meio de
concessdes federais, sujeitas a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Nos termos do artigo 22, IV, da Constituicio Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica e aguas, sendo permitido
aos Estados apenas legislar de forma suplementar sobre matérias que ndo contrariem
normativas federais.

O projeto propde uma obrigagdo direta para concessiondrias de ambito
federal, o que pode configurar uma invasdo da competéncia da Unido e um possivel
vicio de iniciativa. Além disso, ha o risco de conflito com normas da ANEEL e da
ANA, que disciplinam os procedimentos para suspensdo dos servigos publicos em
caso de inadimpléncia.

Portanto, ha indicios de inconstitucionalidade formal, pois o projeto
invade competéncia legislativa da Unido, regulando matéria ja normatizada por
orgaos federais.

2.2 Constitucionalidade Material

Do ponto de vista material, o projeto busca proteger o consumidor,
garantindo mais opgdes de pagamento antes da suspensdo do servigo. Esse objetivo
esta alinhado com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),
especialmente com o principio da vulnerabilidade do consumidor e a necessidade de
transparéncia nas relagdes de consumo.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que Estados e Municipios nio podem interferir na
regulacio de concessdes de servigos publicos federais, especialmente quando
impdem obrigacdes que afetam a execugao dos contratos de concessao.
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O projeto também pode contrariar a Resolu¢io Normativa n° 1.000/2021
da ANEEL, que estabelece os procedimentos especificos para suspensdo de
fornecimento de energia elétrica, incluindo prazos, notificagdes e condi¢des para
religagdo. A exigéncia de um meio de pagamento no ato do corte pode ser
considerada uma interferéncia indevida na execugdo desses contratos.

Dessa forma, ha indicios de inconstitucionalidade material, pois a
proposi¢do pode criar conflito com normas federais que ja regulam a matéria.

2.3 Legalidade

Embora o projeto tenha um proposito legitimo e de relevante interesse
social, ha o risco de ilegalidade em razdo da hierarquia normativa. Como
mencionado, normas federais ja disciplinam os procedimentos de suspensio do
servigo e os contratos de concessdo, o que pode tornar a lei estadual inaplicavel.

Além disso, a criagdo de uma taxa de negociagdo domiciliar pelas
concessiondrias pode gerar questionamentos quanto a auséncia de previsio em
contratos de concessdo e regulamentagdes federais, podendo ser considerada uma
cobranga indevida caso nao seja prevista na regulagdo setorial.

2.4 Técnica Legislativa

O projeto segue, em linhas gerais, a estrutura prevista na Lei Complementar n°
95/1998, que regulamenta a elaboragdo das leis. No entanto, recomenda-se ajustes
para maior clareza e adequagdo ao ordenamento juridico:

1. Delimitacdo da competéncia estadual para evitar conflito com normas
federais.

2. Especificagiio das concessiondarias abrangidas, garantindo que o projeto
ndo ultrapasse a competéncia estadual.

3. Revisao do artigo 4°, pois a previsdo de uma taxa sem base legal pode gerar
inseguranga juridica.
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III - VOTO

Ante o exposto, em razio dos vicios de inconstitucionalidade formal e
material, além de possivel ilegalidade em razio da interferéncia na regulagdo de
concessdes federais, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 710/2024, na

forma apresentada.

Sala das Comissdes, em 05 de fevereiro de 2025.
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