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~ Palmas, 14 de outubro de 2025.

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado AMELIO CAYRES
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
PALMAS-TO

Assunto: Comunica decis3o do Conselho Nacional de Justica.

APublicaco e posterioments 3 e

Comiss3o de Constituico, JusﬁgaeR?aq /M.‘sc:«.u
el L) b, /FL C 2 ABRY.

( ecqelério

Senhdr Presidente,

Uma vez suspensa’'a tramltagao legislativa do Pro;eto de Lei Complementar n®
1/2024, que propde alteracdes na Lei Complementar 'n2 112, de 30/4/2018 (organizacdo dos
servigos notariais e de registro do Estado do Tocantins), conforme decisdo liminar proferida pelo
Conselheiro Ulisses Rabaneda nos autos do Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n®
0005157-07.2025.2.00.0000, informo a Vossa Exceléncia que a referida liminar ndo foi ratificada
pelo Plendrio do Conselho Nacional de Justica, o que sinaliza a liberagdo do andamento do PLC

. nessa Casa de Leis, conforme cépia do acérdio anexa, medlda que fica desde j Ja sohcntada

‘ ] Atencnpsamente,

Do’cumento assinado e’Ietronicamenté por Desembargadora Mays'a Vendramini Rosal, Presidente,
em 16/10/2025, as 10:58, conforme art. 12, I, "b","da Lei 11.419/2006.
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EXTRAJUDICIAL. PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO (PCA)..SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA.
ANEXAGCAO DE SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DELEGATARIOS NAO BACHAREIS EM
. DIREITO. CONTROLE DE ATO NORMATIVO EM TESE. MEDIDA CAUTELAR NAO
RATIFICADA.

I. CASO EM EXAME

1.Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de medida cautelar, proposto

_por Diane Araujo de Miranda em face do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO. A
requerente busca-a suspenséo da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n° 01/2024,
enviado pelo Tribunal & Assembleia Leglslatlva estadual.

2.A alegag:ao central é de que a iniciativa legislativa representaria uma tentativa de contornar.
_decisdo anterior proferida pelo.Conselho Nacional de Justica no PCA n° 0004958-
19.2024.2.00.0000, na qual se reconheceu a ilegalidade da anexagéo de serventias extrajudiciais
vagas a delegatarios ndo bacharéis em Direito.

3.0 eminente Relator deferiu a medida cautelar para suspender os efeitos da iniciativa do projeto
de lei e, por consequéncia, paralisar sua tramitagdo até a deliberagéo final do Consetho.
Fundamentou a decisdo no riscode dano irreparavel e na jurisprudéncia do STF e do STJ, que
reforcam a necessidade de qualificagédo Jundlca para a delegagao -dos servugos A deCIsao foi
submetida a referendo do Plenario. 4

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
4. Discute- -sea ratificag@o ou ndo da cautelar deferlda pelo Relator.
lll. RAZOES DE DECIDIR "

5. A deciséo tomada pelo eminente Relator no presente feito foi lastreada, dentre outras. coisas,
em Parecer da CONR aprovado pela Corregedoria Nacional de Justi¢ca nos autos do PCA
0004958-19.2024.2.00.0000, ocasido na qual houve manifestagdo-pela |Iegalldade e
inconstitucionalidade da anexagao de serventlas vagas aquelas ocupadas por titulares nao
bacharéis em direito. :

6. © caso dos autos difere daquele do PCA 0004958-19.2024.2.00.0000, tendo em vista que
neste discute-se a possibilidade de envio de projeto de lei pelo Tribunal de Justica & Assembleia
Legislativa (PLC n° 01/2024), tendo o Relator acolhido, cautelarmente, a alegagéo da parte
requerente no sentido de que a medida conflgura tentatlva de contornar a decusao anterlor do
CNJ naqueles autos.

7. Uma analise mais profunda e sistémica da questdo da necessidade ou ndo do titulo de
bacharel em direito faz cair o préprio fundamento de mérito da decisao do relator e do Parecer da
CONR aprovado pela Corregedorla Nacional de Justlga nos autos do PCA 0004958-
19.2024.2.00.0000.

8.0 artigo 15, § 2° da Lei n® 8.935/1994, permite que candidatos ndo bacharéis em Direito
prestem o concurso publico, desde que comprovem o exercicio de fungéo em servigo notarial ou
de registro por, no minimo, dez anos completos até a data da primeira publicagado do edital.

'
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9. A Lei Complementar n° 112/2018 do Estado do Tocantins, ao dispor sobre a organizagao. dos.
servigos notariais e de registro locais, reproduziu em seu texto os requnsﬂos do artigo 14 da Lei n° !
8.935/1994, mas ‘se omitiu quanto aregra do artlgo 15 § 2%

10. Salutar que o Tribunal de Justiga envie projeto de lei & Assembleia Legislativa para suprir
expressamente essa omissdo que igualmente poderia ser preenchida pelos critérios de
‘integragédo previstos no art. 4° da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro — Lindb
-(analogia, costumes e pnnciplos gerals de dirgito), aplicando-se a lei federal que estabelece s
normas gerais para o caso.

11. A Lei Complementar Estadual n® 112/2018 deve ser interpretada em conformidade com o
Estatuto dos Notérios e Registradores. A exigéncia contida em seu artigo 8°, § 2°, deve ser lida
em conjunto com o arcagougo federal, o que significa que o requisito de atendimento ao artigo 14
 da Lei n° 8.935/1994 ¢ satisfeito tanto por aquele que possui o diploma de bacharel em Direito
(inciso V) quanto por aquele que se enquadra na excegao do artigo 15, § 2°, da mesma lei.

12.°0 PLC 01/2024 busca sanar a omissdo perpetrada pela redagado original da Lei
Complementar Estadual n. 112/2018, relativamente a excegédo prevista no-artigo 15, § 2°, da Lei
8:935/1994, qual seja, a de que é juridicamente autorizada a anexacgio de serventia a um titular -
que, embora n&o seja bacharel em Dlrelto comprove o requisito temporal de dez anos de
-experiéncia na atnvndade

13. Os Tribunais de Justica possuem autonomia administrativa constitucionalmente assegurada
para, nos termos do art. 96, I, "d", da Constituigdo Federal, iniciar projetos de lei reIatlvos a
alteragdo da organizagdo e da divisao judiciarias, incluidos os servnc;os extrajudiciais.

14. O PLC 01/2024 foi enviado a Assembleia Leglslatlva em 12/11/2024, antes da vigéncia da
~ Resolugao 609/2024 do. CNJ, publicada em19/12/2024, razéo pela escapa da necessidade de
~submisséo prévia para Parecer da Corregedaoria Nacional de Justiga.

IV. DISPOSITIVO E TESE
15. Divergéncia do eminente Relétor para néo ratificar.a cautelar e, ,bor conseguinte, revoga-la. '
- Tese de julgamento:

1. A omiss&o da lei estadual em reproduzir a excegéo do art. 15, § 2°, da Lei n° 8.935/1994,
configura lacuna normativa a ser preenchida pela aplicagéo direta e sistematica da lei federal;

2. A aptidao para o exercicio da fungdo notarial e de registro pode ser aferida tanto pela via
académica (bacharelado em Direito) quanto pela via da experiéncia consolidada (dez anos de
exereicio na atividade), sendo ambas as hipoteses igualmente legitimas para fins de outorga e
anexagao de serventlas nos termos dos arts. 14 Ve 15, § 2° da Lei n° 8.935/1994.

Legislagéo relevante citada: Constituigdo Federal de 1988, art. 22, XXV, art. 96, Il, "d", e art. 236; . i
Lei n® 8.935/1994, art. 14, V, e art. 15, § 2° Lei Complementar do Estado do Tocantms n®
112/2018, art. 8° § 2% Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro, art. 4° Resolugao CNJ

n° 609/2024 '

ACORDAO
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(0] Conselho por maioria, ndo ratificou a liminar, revogando-a, nos termos do voto do Conselheiro
Mauro Campbell Marques. Vencido o Conselheiro Ulisses Rabaneda (Relator), que votava pela
ratificagéo da liminar. Lavrara o acérdao o Conselheiro Mauro Campbell Marques. Presidiu o
julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario Virtual, 12 de setembro de 2025. Votaram
os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso, Mauro Campbell Marques, Caputo
Bastos, José Rotondano, Ménica Nobre, Alexandre Teixeira, Renata Gil, Daniela Madeira,
Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Ulisses Rabaneda, Marcéllo
Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badaré.

- Poder Judicidrio
Conselho Nacional de Justica

Gabinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

'Procedimento de Controle Administrativo n° 0005157-
07.2025.2,00.0000

Requerente: Diane Aratjo de Miranda.

Requerido: . Tribunal de Justica do Estado do Tocantins - TJTO

_ Autos:.

RELATORIO

e . Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido
Inmlnar formulado por Diane Araujo de Miranda em face do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins — TJTO, objetivando a imediata suspenséo da tramitagdo do
Projeto'de Lei Complementar n® 01/2024, enviado pelo TJTO a Assembleia Legislativa
do Estado, por suposta tentativa de burlar decisao proferida por este Conselho no PCA
n° 0004958 19.2024.2. 00 OOOO sob minha relatoria.

A requerente sustenta que o referido prOJeto de lei teria por escopo
viabilizar a anexacgao de serventias extrajudiciais vagas a delegatarios ndo bacharéis

em Direito, em contrariedade a decisédo deste Conselho que declarou tal pratica ilegal.

Alega ainda que o projeto foi encaminhado sem prévia submissdo ao CNJ, em afronta
ao art. 103 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica.

~Aduz, quanto ao perigo da demora, que “diante da decisao final proferida
pelo conselheiro Ulisses Rabaneda e da intensa repercussdo na imprensa local e
nacional, a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 01/2024 pode ocorrer nas
préoximas horas ou dias pela Assembleia Legislativa”.
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Pleiteia, com isso, a suspenséao liminar da tramltagao legislativa ou a

- devolugao do projeto ao TJTO. No mérito, pugna para que “seja ordenado ao Tribunal

de Justiga do Estado do Tocantins e & Assembleia’ Leg/s/atlva do Tocantins a imediata
devolugéo do Projeto de Lei Complementar n® 01/2024 a Corte Estadual, com posterior
envio ao Conselho. Nacional de Justi¢a para apreCIagao nos termos artigo 103 do
Regimento Interno do Conselho NaCIonaI de Justlga :

Foi concedida medida cautelar, com a determlnagao de suspensao dos
efeitos do envio do Projeto de Lei Complementar n° 01/2024 pelo TJTO a Assembleia
Legislativa até o julgamento fi nal deste procedimento (Id. 6117614).

O Tribunal de Justlga do Estado do Tocantins mformou o] cumprlmento '
da decusao (Id 6118747) ‘

A Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais — Arpen Brasil
requereu sua habilitagdo no feito, na condigao de terceira interessada, bem como o

. apensamento do feito ao PCA n° 0(_)04958-19.20.24;2.00.0000 (Id. 6121630).

E o relatério.

Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Procedlmento de Controle Admmlstratlvo n° 0005157-
107.2025.2.00.0000

Requerente: Diane Araujo de Miranda

Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Tocantms TJTO

_Autos:

/

VOTO-VOGAL DIVERGENTE
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUE_S‘:

| - RELATORIO"

s

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo manejado por Diane
Araujo de Miranda contra o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins = TJTO, com o

objetivo de suspender-a tramitacao do Projeto de Lei Qomplementar n°® 01/2024, enviado
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pelo Tribunal & Assembleia Legislativa Estadual, por suposta tentativa de burlar decnsao Lﬁ -M
~ proferida por este Conselho no PCA n® 0004958-19.2024.2.00.0000.

Discute-se nos autos se a cautelar que suspendeu os efeitos da iniciativa e
remessa, pelo TJTO, do Projeto de Lei Complementar a Assembleia Legislativa deve ser
ratificada pelo Plenario do'CNJ, nos termos do art. 25, XI, do RICNJ.

- VOTO DO RELATOR

‘ O eminente Relator disponibilizou voto no sentido de ratificar a médida
cautelar. : ' :

: ' Sua Exceléncia entendeu que a redagio do PLC n° 01/2024 sugere fentafiva ;
-de contornar decisdo anterior do CNJ, que reconheceu a ilegalidade da anexagéo de

serventias extrajudiciais a delegatanos ndo bacharéis, o que jUStIflca a analise caytelosa
do seu conteudo A

Consignou que a Jurlsprudénma do STF (ADI 2415 ADI 4140) e do STJ i

(REsp 1.773.893/SP) reforga a obrigatoriedade do concurso publico e da qualificagado
juridica dos delegatarios como garantlas de Iegalldade moralidade e eficiéncia nos
serwgos extrajudlcnals :

Afirmou que a doutrina especializada sustenta que a formagéo juridica €

__imprescindivel ao exercicio da atividade notarial e registral, dada sua complex1dade

técnica e implicagdes jurldlcas

Por frm entendeu que a medlda cautelar se justifica diante do perigo de dano

irreparavel, pois eventual aprovagado do projeto poderia resultar em norma formalmente:

valida, cuja impugnacgédo dependeria de agao judicial prépria, com riscos de perda do
objeto do PCA, ressaltando que a exigéncia de submissao prévia de anteprojetos
legislativos relacionados a servigos notariais e registrais ao CNJ foi introduzida apenas
com a Resolugdo CNJ n°® 609/2024, publicada.apds o envio do PLC n° 01/2024, néo se
aplicando ao caso concreto.

O relator registrou que, em respeito ao principio da separacgéo de poderes,-

optou por suspender os efeitos da iniciativa do projeto de.lei, o que gera, em
consequéncia, a paralisagdo da sua tramitagéo, ate dellberagao final-do Conselho

'NaC|onaI de Justica.

- RAZOES DADIVERGENCIA
Periso que €0 caso de divergir do Relator pelas raZées que passo a expor.

Inicialmente, é precuso registrar que a decisao tomada pelo eminente Relator

no presente feito foi lastreada, dentre outras coisas, em Parecer da CONR aprovado por

mim nos autos do PCA 0004958-19.2024.2.00.0000, ocasido na qual houve manifestagéao
pela ilegalidade e inconstitucionalidade da anexagdo de serventias vagas aquelas

ocupadas por tltulares nao bacharels em direito.

Contudo 0 caso dos autos difere daquele do PCA 0004958-
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19. 2024 2. 00 0000, tendo em vista que aqui discute-se a pOSSIbIlldade de envio de pro;eto
de lei pelo Tribunal de Justica & Assembleia Leglslatlva (PLC n° 01/2024), tendo o Relator
acolhido, cautelarmente, a alegagédo da parte requerente no sentido de que a medida

configura tentativa de contornar a decisdo anterior do CNJ naqueles autos, que -

- reconheceu a ilegalidade da anexagdo de serventias extrajudiciais a delegatarios nao
bacharéis, o que justifica a analise cautelosa do seu conteudo

: Com' todas as vénias, me parece temerarlo obstar 0 envio de projeto de lei de
iniciativa do tribunal de justica para atualizagdo da legislagdo de regéncia, indiretamente
obrigando a Corte'a permanecer numa situagao "sui generis" em relacao aos demais
tribunais e a legislagao federal que da solugéo diversa ao tema de fundo, conforme se
vera a seguir !

Uma andlise mais profunda e sustemlca da questao da necessudade ou ndo do
- titulo de bacharel em direito faz cair o préprio fundamento de mérito da deCIsao do relator
e do Parecer por mim aprovado naquela oportunidade. :

A tese mncnalmente defendlda no PCA 0004958-19.2024.2. 00 0000 estava

focada estritamente na literalidade do requisito de bacharelado em Direito para a

anexacdo de serventias previsto na legislagao local, situagdo que néo resiste a um
' sopesamento com principios de envergadura constitutional e diante da sistematica
prevista na lei federal sobre o tema. Explico.

- O cerne da controvérsia reside em-definir a legalidade dos atos de anexagéo
e acumulagdo de serventias extrajudiciais promovidos pelo Tribunal de Justiga do Estado
do Tocantins, especificamente no gue tange a qualificagd¢ juridica exigida dos
. delegatarios que recebem, por anexagao atribuigbes para as quais néo prestaram
concurso especifico.

A,anélis;e perpassa a hierarquia das fontes normativas no Direito Notarial e

Registral, a competéncia uniformizadora do CNJ, a interpretagao sistematica da
‘Constituigdo Federal e da Lei n° 8.935/1994, e a aplicagéo dos principios da legalidade,
: |mpessoalldade e eficiéncia na gestao dos servngos extrajud|c1a|s

: A andlise da questao em tela deve iniciar pela compreensao do arcabougo
normativo que rege os servigos notariais e registrais no Brasil. O artigo 236 da

Constituicdo Federal estabelece que tais servigos sdo exercidos em carater privado, por

delegagao do Poder Publico, impondo, em seu § 3°, a regra do concurso publico de
provas e titulos para o ingresso na atividade. Essa diretriz constitucional é a pedra
angular do sistema, visando garantir a selegéo isonémica e merltocrétlca de proflssnonals
qualificados para fungdes de notorla relevancia para a seguranga juridica.

- Regulamentando o dispositivo constitucional, a Lei Federal n° 8.935/1994

detalha as condigdes para a delegagdo. Em seu artigo 14, elenca os requisitos para a
investidura, destacando-se, no inciso V, ar'exigé’nci‘a do "diploma de bacharel em direito".

Tal requisito de qualificagdo técnica visa assegurar que o delegatario possua o.

conhecimento juridico minimo necessario para a pratica de atos de tamanha
complexvdade e responsabilidade. ;

Contudo, o préprio legislador federal, em um exercicio'de.ponderagéq,
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. estabeleceu uma excegéo a essa regra geral. O Estatuto dos Notarios e Registradores,
em uma demonstragao de valorar a experiéncia pratica consolldada excepcionou a
necessndade da tntulagao académica.

O artigo 15, § 2°, da Lei n°® 8.935/1994, permlte que candldatos nao bacharéis
em Direito prestem o concurso publico, desde que comprovem o exercicio de fungédo em
- servigo notarial ou de registro por, no minimo, dez anos completos ate a data da primeira
publicagao do edltal

Essa.norma de excegao € fundamental, pois revela que, para o Ieglslador
federal a longa e comprovada vivéncia na atividade pode suprir a formagéo académica,
constituindo um caminho alternativo e igualmente legitimo para a outorga da delegagdo.

A Lei Complementar Estadual n® 112/2018, do Estado do Tocantins, ao+
estabelecer as normas especificas para a organizagdo dos servigos notariais e registrais,
dispde no artigo 8°, § 2°, da referida lei, que a anexagao ou a _acumulag’éb de serventias
extrajudiciais, pressupde o regular provimento da delegagédo de destino, desde que o
titular responsavel pela acumulag:ao atenda as regras do artigo 14 da Le| Federal ne:
8.935/1994, in verb/s ;

Art. 8° Para a anexagao ou acumulagdo, nos municipios que contam mais de'um
servigo regularmente provido, a serventia vaga sera anexada a serventia mais
antlga provida na forma da Lei:

§ 1° Em caso de haver duas serventias providas na forma da Lei, com a mesma
data de instalagao, a serventla vaga sera anexada a serventia cu10 titular seja mais
velho.

§ 2% A anexagao ou-acumulagao de qué trata este aftigo pressupde o regular
provimento da delegagéo de destino por titular que, na data da anexagéo ou
" acumulagao, atenda o dispo_sto no.art. 14 da Lei Federal no 8.935, de 1994.

. Como se depreende da norma sobredita, exige-se do titular da serventia a ser
. anexada ou acumulada, o atendimento aos critérios -do artigo 14 da Lei 8.935/1994, entre
~ 0s quais, a tltulagao académica.

Apesar da norma estadual ser diligente ao Estatuto dos Notarlos e
Registradores, ela-ndo fez a devida remissdo a excegao normatlva contida no artigo 15, §
.2° da Lei 8.935/1994, cuja interpretacé@o sistematica com as demais normas, permite
deduzir que o bacharelado em Direito ndo é uma condigdo sine qua non para a outorga
das serventias extrajudiciais, e, tampouco, para se aferlr a Iegltlmldade da anexagao das
serventias adjacentes.

~ Neéte ponto, verifica-se que a Lei Complementar n° 112/2018 do Estado do
Tocantlns ao dispor sobre a organizagéo dos servigos notariais e de registro locais,
reproduznu em seu texto os requisitos do artigo 14 da'Lei n® 8.935/1994, mas se omitiu
quanto aregra do artlgo 15, §2% :

Essa lacuna normativa na legislagéo estadual, ndo pode ser interpretada
- _como uma vedacao ou revogagao da norma federal estampada diante do exercicio da
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competéncia privativa da Uniéo (artigo 22, inciso XXV, CF/88). Este siléncio da lei
estadual ndo pode ser interpretado como uma revogagao ou vedagao da norma federal.

: A hermenéutica juridica ensina que a omisséo do legislador local ndo tem o

- conddo de afastar a incidéncia de uma norma federal plenamente vigente, especialmente
quando a matéria é de competéncia legislativa privativa da Uni&o. O siléncio, neste caso,
representa uma lacuna que deve ser preenchida pela aplicagao direta e SIstemanca do
diploma federal em sua integralidade. :

Salutar portanto, que o Tribunal de Justica envie projeto de lei & Assemblela
Legislativa para suprir expressamente essa omissdo que igualmente poderia ser
preenchida pelos critérios de mtegragao previstos no art. 4° da Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro — Lindb (analogia, costumes e principios gerans de direito),
aplicando-se a lei federal que estabelece normas gerais para o caso. :

- Com feito, no ponto a lei local deve obedlenCIa aos ditames tracados pela‘
norma federal, por ser competéncia privativa da Uni&o legislar sobre “registros publicos”.
A par da impossibilidade de os Estados legislarem sobre o tema insculpido no artigo 22,
inciso XXV, da Constituigdo Federal, sem lei complementar delegatdria, registra-se que,
por regra constitucional, a legislagédo federal prevalecera sobre a normatividade da lei
estadual que se dispde a tratar de tema de competéncia privativa da Unido. Assim, a Lei
Federal n° 8.935/1994 é a norma geral que estabelece os parametros nacionais para a
atividade. A legislagéo estadual, por sua vez, possui competéncia suplementar para tratar
de suas peculiaridades organizacionais, mas nao pode restringir direitos ou suprimir
excegoes: prev:stas na norma geral federal

Portante a Lei Complementar Estadual n°® 112/2018 deve ser mterpretada em
conformidade com o Estatuto dos Notérios e Registradores. A exigéncia contida em seu
artigo 8°, § 2°, deve ser lida em conjunto com o arcabougo federal, o que significa que o
requisito de atendimento ao artigo 14 da Lei n° 8. 935/1994 é satisfeito tanto por aquele
que possui o diploma de bacharel em Direito (inciso V) quanto por aquele que se
enquadra na excegéo do artigo 15, § 2° da mesma lei. ;

No caso em analise, o.PLC 01/2024 busca sanar a omiss&o perpetrada pela
redagéo original da Lei Complementar Estadual n. 112/2018, relativamente & excegédo
prevista no artigo .15, § 2°, da Lei 8.935/1994, qual seja, a de que ¢ juridicamente
‘autorizada a anexacgéo de serventia a um titular que, embora n&o seja bacharel em
Direito, comprove o requisito temporal de dez anos de experiéncia na atividade. '

; A aptidéo juridica para o exercicio da fungéo, no sistema fegal brasileiro, pode
ser aferida tanto pela via académica quanto pela via da experiéncia ‘consolidada. A
auséncia do diploma, isoladamente, nédo é suficiente para macular o ato administrativo de
‘anexacgéo, desde que o requisito a|ternat|vo previsto na Ieglslagao federal esteja
: devudamente preenchldo

Por outro lado, é preciso registrar que os Tribunais de Justica possuem
autonomia admlnlstratlva constitucionalmente assegurada para, nos termos do art. 96, Il,
"d", .iniciar projetos de.lei relativos a alteragao da orgamzagao e da divisao Jud|C|ar|as
incluidos os servigos extrajud|0|a|s :
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Quanto a neceSS|dade de submissao prévia do antepro;eto de lei a aprovagéo
da Corregedoria Nacional de Justica para emissdo de parecer de mérito antes do
encaminhamento ao Poder Legisiativo, o PLC ‘01/2024 foi enviado & Assembleia
Legislativa em 12/11/2024 (Id 6118749), antes, portanto, da’ vigéncia da Resolugao
609/2024 do CNJ, publicada em19 de dezembro de 2024, razéo pela qual, a priori,
referido PLC escapa da necessidade de submissao prewa para Parecer da Corregedorla
s Nacnonal de Justica.

V- DISPOSITIVO

Portanto, em que pese a decisdo do eminente Relator ter sido lastreada em

- Parecer da CONR por mim aprovado nos autos do PCA 0004958-19.2024.2.00.0000,
divirjo de Sua Exceléncia para n&o ratificar a cautelar, ou seja, para revoga-la, seja
_porque o caso dos autos difere daquele em razdo de que, aqui, o Tribunal de Justiga
pretende corrigir omissao legislativa detectada na Lei Complementar n. 112/2018,
valendo-se de sua autonomia administrativa constitucional para iniciar processo
legislativo, seja porque, com as devidas escusas, a analise sistémica da controvérsia faz
cair e tornar superado o entendlmento inicialmente exarado por mim no PCA supraCItado e
pelas razdes expostas acima. : :

E como voto.

.. Poder Judiciario

¢« \.+ '+ Conselho Nacional de Justicar '* -

Gabinete do Conselheiro Ulisses Rabaneda

- Procedimento de Controle Administrativo n° 0005157-
.07.2025.2.00.0000 :

Requerente Diane Araujo de Miranda - 3
Requerido: Tribunal de Justica do Estado do Tocantms TJTO

Autos:

VOTO

¢} 'EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO ULISSES
RABANEDA ‘ /

; O art. 25, Xl, in fine, do Reglmento Interno do CNJ, dispde que as S
medidas cautelares concedldas devem ser submetldas a ratlflcagao do Plenario do
: CNJ veja:

Art. 25. Sdo étribuigdes do Rélator:
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- XI - deferir medidas urgentes e acauteladoras, motivadamente,
quando haja fundado receio de prejuizo, dano irreparavel ou
risco de perecimento do direito invocado, determinando a -

_inclusdo em pauta; na sessdo seguinte, para submisséo ao
referendo do Plenario.

Atento ao comando reglmental submeto a ratificacao do Plenarlo
deste Conselho a medida liminar concedida no presente procedlmento a ‘qual foi
deferlda nos seguintes termos:

Nos termos do art 25, XI do Reglmento Interno do CNJ;
compete ao relator “defenr medidas urgentes e acauteladoras,
motivadamente, quando haja fundado receio de prejuizo, dano
irreparavel ou risco de perecimento do direito invocado”.

Inicialmente, destaco que a exigéncia de prévia submisséo ao
CNJ de anteprojetos legislativos relacionados aos servigos
notariais e de registro passou a vigorar apenas com a Resolugao
CNJ n° 609/2024, publlcada em 19 de dezembro de 2024,
portanto ap6és o envio do PLC n. 01/2024 .pelo TJTO a
Assembleia Legislativa. Assim, tal argumento nao subsiste.

A despeito disso, vislumbro plausibilidade jun’dica (fumus boni
iuris) nas demais teses deduzidas pela requerente. De fato, o
Conselho.Nacional de Justica ja se manifestou, nos autos do
PCA 0004958-19.2024.2.00.0000, sobre a ilegalidade da
anexacgao de serventias extrajudiciais sem observancia do
requisito de bacharelado em Direito, reputando nulas as medidas
- adotadas nesse sentido pelo TJTO. Eventual tentativa de
viabilizar por via legislativa a regularizagao de situacao ja
declarada ilegal por este Conselho merece analise cautelosa,
sob risco de esvaziamento da autoridade das deliberagdes deste
orgao de controle

" No caso tratado, o §2° do Art. 8° da lei complementar estadual n. '
112/2018 possui a seguinte redag:ao :

§2° A anexagao ou acumulag:ao de que trata este artigo
pressupde o regular provimento da delegagdo de destino
por titular que, na data da anexagéo ou acumulagao, atenda
o disposto no art. 14 da Lei Federal n° 8.935, de 1994

Apos a dlstrlbU|<;ao do PCA n.° 0004958- 19.2024.2.00.0000, o
TJTO enviou a Assembleia Legislativa o PLC n. 01/2024,
questionado nestes autos, contendo a seguinte redacao verb/s

Art. 1°. O art. 8° da Lei Complementar Estadual n.° 112 de
- . 30 de abril de 2018 passa a vigorar com a seguinte redagao:
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- §2° A anexacgao ou acumulagéo de que trata este artigo
pressupde o regular provimento da delegagéo de destino
por titular que, na data da anexagéo ou acumulagao, atenda
o disposto no art. 14-da Lei Federal n® 8.935, de 1994,
ressalvado o dlsposto no §2° do Art. 15 do mesmo diploma
legal. .

Portanto, ao menos nesse momento, apresenta-se plausivel a

‘hipétese deduzida na inicial, no sentido de que o PLC n. 01/2024
~ teve como motivo a distribuicdo do anterior PCA a este Conselho
Nacional de Justica, na tentativa-de dar legalidade a anexagéo
de serventias a titulares nao bacharels

~ Transcrevo, por oportuno, excerto do parecer aprovado pelo

- Corregedor Nacional de Justica, Min. Mauro Campell Marques,
no PCA n. 0004958-19.2024.2.00.0000, sobre a ilegalidade e
inconstitucionalidade da anexagédo de serventias vagas aquelas
ocupadas por titulares nao bacharéis:

A interpretacao sistematica e teleolégica das normas em
questao revela que a protecdao ao principio do concurso
publico e a qualificagcao dos delegatarios € um reflexo da
necessidade de assegurar a eficiéncia, a moralidade e a
legalidade na prestagao dos servigos publicos. L

" A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em diversos
julgados, tem reafirmado a importancia do concurso publico
como mecanismo de selegdo e controle da atividade notarial
e registral, conforme se observa na ADI 2415, em que se
discute a delegagé@o de servigos notariais e registrais e a
necessidade de observancia.das normas constitucionais
pertinentes. A analise dos precedentes do STF demonstra
que a protegdo aos principios constitucionais € um
imperativo que deve ser respeitado em todas as esferas da
administragdo publica. A jurisprudéncia do Supremo
-Tribunal Federal tem se posicionado de forma firme em
relacdo a natureza publica dos servigos notariais e
registrais, reconhecendo que a atividade exercida pelos
delegatarios é de interesse publlco e, portanto, deve ser
regulada de acordo com os principios constitucionais. No
julgamento da ADI 4140, a Ministra Ellen Gracie destacou
que as serventias extrajudiciais sao servigos publicos
delegados, 0 que implica a necessidade de observancia
rigorosa das normas que regem a sua delegagdo. Essa
decisdo reafirma a ideia de que a atividade notarial e
registral deve ser exercida em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, conforme preceltua o} caput do artigo 37 da
Constltuu;,ao Federal.
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\A'Iém disso, o Superior Tribunal de. Justica, em decisdes
como o REsp 1.773.893/SP, tem enfatizado a

responsabilidade civil dos reglstradores por danos causados

por atos registrais, reforgando a ideia de que a atividade
notarial e registral ndo € meramente privada, mas sim uma
funcédo publica que deve ser exercida com diligéncia e

.responsabllldade A jurisprudéncia tem se mostrado sensivel

a necessidade de garantir a seguranca juridica e a protegao
dos direitos dos cidadaos, o que se reflete na exigéncia de

que os delegatérlos atendam aos requisitos legais para o -

~exercicio da fungéo.

A doutrina especializada também corrobora a necessidade
de observancia dos requisitos legais para a delegagao dos
servigos notariais e registrais. Walter Ceneviva, em sua obra

"Lei dos Notarios e Registradores Comentada", enfatiza que -

a exigéncia de diploma de bacharel em Direito é uma
condigdo essencial para a delegagdo, uma vez que a
atividade notarial e registral envolve ‘a interpretagéo e
aplicacdo do direito, o que demanda formagéao especifica e
-adequada. A formacéao juridica é imprescindivel para que o
.delegatario possa exercer suas fungées com a competéncia

necessaria, -evitando a ocorréncia de erros que possam :

comprometer a seguranca juridica dos atos praticados.

Luiz Guilherme Lourelro em "Registros Publicos: Teorla e
Pratica", também aborda a importancia da qualificagéo dos
delegatarios, ressaltando que a atividade notarial e registral
deve ser exercida por profissionais capacitados, a fim de
garantir a efetividade . a seguranga dos atos praticados. A
auséncia de formagao adequada compromete ndo apenas a
qualidade do servigo prestado, mas também a confianga da
sociedade nas instituicoes reglstrarlas A doutrina aponta
que a qualificagédo dos delegatarios ¢ um dos pilares para a
manuteng¢ao da integridade e da eficiéncia dos servigos
notariais e registrais, sendo fundamental para a protegao
dos dlreltos dos cndadaos

: No caso em analise, entende-se que a anexag¢ao do Cartério
de Registro de Iméveis de Ponte Alta do Tocantins aq
Tabelionato de Notas, titularizado por Claudia Barreira, que
n&o é bacharel em Direito, configura uma clara violagao das
normas legais que regem a matéria. A pratica de anexagéo
- em favor de ndo bacharéis em Direito contraria o disposto
no artigo 8° § 2° da Lei Complementar Estadual n°
112/2018, bem como o artigo 14 da Lei Federal n°
8. 935/1994 que exige a habilitacdo em concurso publico e a
formagéo em Direito como requisitos para a delegagéo.

A perpetuacdo da titularidade na mesma familia, sem a

observancia das normas que regem a delegagédo, pode

gerar ndo apenas a violagado dos principios da moralidade e -

C(” &“ ,\,}
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da impessoalidade, mas também comprometer a confianga -"*~"—~‘”%:‘:ﬁ
da sociedade nas instituigdes registrarias. A analise dos :
atos administrativos praticados pelo TJTO revela uma série
. de irregularidades que ndo podem ser ignoradas, sendo
imprescindivel que o CNJ intervenha para restabelecer a

; Iegahdade e a regularidade dos atos administrativos.

Entende-se, portanto, que a desanexagéo e desacumulagéo
das serventias que foram anexadas em desacordo com a
legislagédo sdo medidas que devem ser adotadas para
garantir a observancia dos principios constltucwnals ea
protecao dos direitos dos cidad&os. :

~ Portanto, reaflrmado o vicio das anexagdes ja reputadas llegals '

por este CNJ no PCA n.° 0004958-19.2024.2.00.0000, bem como -

diante da constatagdo de remessa ao Poder Legislativo do

Estado de Tocantins de PLC que pretende, ao menos a uma
primeira vista, driblar o resultado daquele Julgamento a
pIausnballdade Jur|d|ca do pedido inicial se revela presente. 7

O perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo (periculum in
~mora) também se evidencia. A eventual aprovagéo do projeto de
lei em tramite implicaria a edigdo de norma formalmente valida,
cujo questionamento dependeria de agdo judicial propria (agéao
direta de inconstitucionalidade), sujeita a longa tramitagéo e a
riscos de perda do objeto do presente controle administrativo. ,

Por fim, observo que o pedido liminar foi formulado -em carater
alternativo: ( |) determinagao de devolugao imediata do pro;eto a
Corte de orlgem ou (||) suspensao de sua tramitagéo.-

Diante da natureza institucional da Assemblela Legislativa,
impOe-se a cautela para que ndo haja indevida interferéncia na
atividade legislativa, motivo pelo qual entendo mais adequada,

nesta fase inicial, a suspensao cautelar dos efeitos da iniciativa

do projeto, até que o CNJ possa analisar com profund|dade o]
meérito da controverS|a :

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar a
suspensao dos efeitos do envio do Projeto de Lei Complementar
n° 01/2024 pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins a
Assembleia Legislativa, bem como para suspender sua
tramitagéo legislativa, até o julgamento final deste Procedimento
de Controle Administrativo.

Comunique-se ao Tribunal de Justica do Estado de Tocantins a
presente decisdo, inclusive por telefone, certificando-se nos
autos, para que tome conhecimento IMEDIATAMENTE, devendo
comprovar nos autos, no prazo de 24 horas, que cientificou a |
Assembleia Legislativa daquele Estado sobre a presente
dellberagao !

(]
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Requisite-se informagées ao TJTO sobre o a|egado na |n|01al

i devendo presta-las no prazo de 15 dias, inclusive sobre o atual

! ~" estagio-do PLC n.° 01/2024 perante a Assemblela Leglslatlva
daquele Estado : :

P-ublique.-se.
Cumpra-se
Inclua-se em pauta para referendo.

=

Ante (o] exposto voto pela ratificagdo da medida cautelar concedlda no
presente PCA’ (Id 6117614), nos termos do art. 25 Xl, in fine, do Reglmento Interno
do CNJ. , :

® S5t "Ecomb voto.

Conselhelro Ullsses Rabaneda

Relator
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