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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR. GOVERNO DO ESTADO. SUPERAVIT FINANCEIRO.
SUPERAVIT ORCAMENTARIO. SUPERAVIT PATRIMONIAL. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA ACIMA DE 65%.
CONFORMIDADE COM LIMITE ESTABELECIDO NA LOA. OPERACOES DE CREDITOS FORAM INFERIORES AO TOTAL
DAS DESPESAS DE CAPITAL, EM CONFORMIDADE COM A REGRA DE OURO ESTABELECIDA NO ART. 167, INCISO III,
DA CF. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DO LIMITE MINIMO DE 15% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB.
CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). PARECER PREVIO PELA APROVACAO. I. O Balango
Geral do Estado observou os regramentos previstos na legislagdo, em especial a Lei Federal n° 4.320/1964, e os demonstrativos e
relatorios fiscais atenderam as exigéncias das normas de regéncia, notadamente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); II. art. 212, da Constituigdo Federal de 1988; III. Lei Complementar n® 141/2012; IV. art. 26, da Lei n°
14.133;

8. DECISAO

8.1. Vistos, discutidos e relatados os presentes autos sobre as contas do Governo do Estado prestadas pelo Excelentissimo
senhor Wanderlei Barbosa Castro, chefe do Poder Executivo no exercicio de 2022, encaminhadas a esta Corte nos termos do artigo 33,
I da Constitui¢do Estadual, artigo 1°, T da Lei Estadual n°® 1.284/2001. Nestas contas, o Tribunal desempenha a primeira das competéncias
que lhe sdo atribuidas pela Constitui¢do Estadual, qual seja: apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante
Parecer Prévio.

8.2. Considerando que essas contas, referentes ao exercicio financeiro de 2022, foram prestadas pelo Governador do
Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40, inciso VII, da Constitui¢do Estadual;

8.3. Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado incluiram, além das suas proprias, as dos
Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, dos Chefes do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica, as
quais receberdo Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual, do art. 99, da Lei Orgéanica deste Tribunal e
do art. 13, do Regimento Interno desta Corte;

8.4. Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as contas concernentes a 2022, bem como a emissdo do Parecer
Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado, bem como dos que derem causa & perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio, nos termos do
disposto no art. 33, inciso 11, da Constitui¢do Estadual;

8.6. Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes & manutengio e ao desenvolvimento do
ensino, 4 remuneragio dos profissionais da educagdo basica com recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, aos gastos com agdes e servigos publicos de saude, e a
observancia dos limites para a contratagdo de operagdes de crédito, para o limite da divida consolidada liquida e para as metas de
resultado nominal,

8.7. Considerando que é essencial cumprir as orientagdes e exigéncias, uma vez que elas objetivam garantir a
transparéncia nas finangas publicas, a fiscalizagdo da execuc¢do orgamentdria, a concretizagdo das metas e propésitos definidos nos
planos, além de assegurar o uso eficiente e eficaz dos recursos piiblicos em beneficio da comunidade do Tocantins;




) ) . ) IRLEG-AL
8.8. Considerando o entendimento do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, exarado 12 Par c&r

Ministerial n® 2675/2024, pela aprovagdo com ressalvas das presentes contas; Fis.

9. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessio Plenéria Especial,
nos termos do art. 298, I, do RITCE/TO, acolhendo o Voto apresentado pelo Relator, em:

I. Emitir Parecer Prévio pela APROVACKO, com as ressalvas e as recomendagdes constantes da decisdo, das
Contas de Governo, referentes ao exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Wanderlei
Barbosa Castro, nos termos do art. 1°, inciso I, art. 10, III, e art. 99, da Lei n.° 1.284/2001, c/c os artigos 13, 16 e 17, do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

10. RESSALVAS

10.1. Logo, no que concerne a existéncia dos apontamentos constatados no relatdrio técnico, os mesmos sdo passiveis
de ressalvas e instrugdes por esta Corte de Contas, as quais expomos a seguir:

a) Fragilidades apuradas nos resultados do Ranking de Competitividade dos Estados na avalia¢do das 10
areas (pilares) da gestdo estadual, evidenciando a necessidade de fortalecimento das politicas publicas do
Estado especialmente nas areas de Capital Humano (queda da 7 para a 13“ posi¢do), Sustentabilidade
Ambiental (queda da 15° para a 21 posi¢do), Educagdo (queda da 15° para a 19° posi¢ao), Eficiéncia da
Magquina Publica (24° posigao), Inovagao (24° posigdo) e Infraestrutura (18° posigdo). (item 2.2 do presente
Relatorio);

b) Comparativo da Receita e da Despesa segundo as Categorias Econémicas, consta a indica¢dao apenas da
Reserva de Contingéncia, no montante de R$ 332.330.445,00, sem fazer referéncia a Reserva do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Entretanto, em outros demonstrativos, como o da “Despesa por Poder
e Orgados”, resta claro que houve um erro, e que a reserva lan¢ada englobou a Reserva da Previdéncia, no
valor de R$ 185.159.642,00. (item 4.3 do presente Relatorio);

¢) Diante das movimentagoes elevadas nas contas contabeis de Passivo “P” que registraram as despesas sem
cobertura orgamentadria, faz-se necessario esclarecimentos quanto ao crescimento e redugoes de forma
detalhada, haja vista que a baixa pode ocorrer pelo pagamento, parcelamento de dividas, dentre outros,
devendo também ser solicitado ao Chefe do Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda e a
Controladoria Geral que apresente relatorio circunstanciado sobre o cumprimento das recomendagoes
anteriores, sobre o tema. (item 5.3 deste Relatorio).

d) O valor empenhado no exercicio de 2022, para o eixo temdatico 5 do PPA 2020/2023 (Infraestrutura,
Desenvolvimento Regional e Rede de Cidades), totalizou R$ 977.383.175,54, valor esse que representa
62,23% do or¢amento autorizado, indicando um baixo nivel de execugdo or¢amentaria;

e) Observa-se que as metas e prioridades da administragao publica estadual, publicadas na LDO, conforme
consta no Quadro 3 (pagina 64 do presente relatorio), ndo foram correlacionadas aos respectivos programas
e acoes do eixo tematico 5 do PPA, sendo um ponto de aperfeicoamento no anexo da norma visando melhorar
a transparéncia e clareza da informagado ofertada ao publico (item 6.2 do Relatorio);

/) No que tange ao ativo intangivel, é importante destacar que, de acordo com o MCASP 12° edi¢do, é
necessario fazer a amortizagio e o teste de redugdo ao valor recuperavel. Entretanto, conforme o balango
apresentado, o intangivel permanece inalterado de um ano para o outro, ou seja, manteve o valor de R$
241.992.171,46. A explicagdo para essa incongruéncia seria se o ativo intangivel fosse de vida util indefinida.
Todavia, tal informagdo deveria estar expressa nas notas explicativas (item 7.3.2 do Relatorio);

g) Faz-se necessdria a apresentagdo de relatério circunstanciado sobre o cumprimento das metas do Plano
Estadual de Educagdo ja vencidas e seu andamento, bem como das demais que se encontra em vigor. (item
8.1.8 do presente Relatorio);

h) Descumprimento do percentual do valor das despesas que devem ser destinadas a Ciéncia e Tecnologia,
conforme disposto no art. 142 da Constitui¢do do Estado (item 8.3 do Relatério);

i) De acordo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, foram considerados no computo
para efeito do limite de despesas com pessoal o Passivo Patrimonial (P- permanente) referente a despesa com
pessoal ndo executada or¢amentariamente, no montante de R$ 24.377.519,12 (vinte e quatro milhoes
trezentos e setenta e sete mil quinhentos e dezenove reais e doze centavos), valor esse que foi confirmado em
consulta ao sistema SIAFETO (item 9.2 do Relatorio);

J) No que diz respeito as Receitas Or¢amentdrias — Fundo Financeiro e Fundo Previdencidrio (item 9.9.1.1 do
Relatério), ressalta-se que, em consulta aos autos n.° 1366/2023, que trata das contas anuais de ordenador de
despesas do RPPS/IGEPREV relativas ao exercicio de 2022, observa-se no Relatério de Gestao (paginas 124
e 125) que, no que tange ao Plano Financeiro, foi identificado um déficit financeiro bastante elevado, sendo,
especificamente no dambito do Poder Executivo, na ordem de R$ 928.234.266,20 (na soma de civis e
militares). No referido processo ndo se vislumbrou os indicativos sobre a metodologia utilizada para apurar o
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valor “devido”, e se neste consta além das contribui¢des dos servidores e patronal, outras reéeitas
integram o Fundo Financeiro, tal como a receita oriunda de parcelamentos devidos ao RPPS. Ness&
ndo ha como afirmar que o valor indicado como devido é resultante do confronto entre a remuneric
de calculo e a aliquota indicada na legislagdo tendo em vista que, a exemplo do Fundo Financei eomr ciior
total indicado como “devido” das receitas dos servidores ativos e inativos do RPPS, sendo que o valor
arrecadado oriundo de receitas de contribui¢oes dos servidores e patronal do Fundo Financeiro;

k) As informagdes constantes destes autos (n.° 2037/2023) ou dos autos das contas de ordenador de despesas
do RPPS/IGEPREYV (autos n.° 1366/2023) ndo sdo suficientes para apurar e demonstrar a base de cdlculo e o
valor devido de contribui¢do patronal equivalente a 20,20% da remuneragdo base de cadlculo dos servidores
vinculados ao RPPS, bem como da contribui¢do dos servidores civis (14%) e militares (10,50%) conforme
exige a Lei estadual n.° 1614/2005, alterada pela Lei n.” 3.736/2020, de modo a confrontar o valor devido e o
valor das contribui¢ées patronais registrado na execu¢do or¢amentdria e patrimonial, e o montante
efetivamente pago em 2022 (item 9.9.1.1 do Relatério);

1) Concernente ao resultado atuarial do RPPS/IGEPREV, ao somar o déficit da massa dos civis e dos
militares, o déficit atuarial do Fundo Financeiro resulta no montante de R$ 45.772.215.046,33 a ser
equacionado com aporte do Estado. No que tange ao resultado atuarial do Fundo Previdenciario, ao
consolidar a massa de servidores civis e militares, denota-se um resultado superavitario na importincia de
R$ 2.822.807.017,36 (item 9.9.2 do relatorio),

m) Os anexos que integram a avaliagdo e proje¢do atuarial para os proximos anos demonstram que a grave
situagdo deficitaria do IGEPREV (Fundo Financeiro e Fundo Previdencidrio — massa de militares) exige
atengao especial e prioritaria na execug¢do or¢amentaria e financeira do Estado, com o regular recolhimento
das contribui¢des dos servidores da base de calculo, além do regular pagamento das parcelas oriundas de
parcelamento, tendo em vista que ndo had contribui¢do patronal do Estado para a massa de militares (item
9.9.2 do Relatorio).

13.2. RECOMENDACOES

13.2.1. Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio do (a)

13.2.1.1. Secretaria da Educacdo, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria da Infraestrutura e Secretaria do
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura que adotem medidas contundentes objetivando a melhoria nos
resultados do Ranking de Competitividade dos Estados, vez que a apuragdo de um bom desempenho reflete na eficiéncia da gestdo
publica.

13.2.1.2. Secretaria de Planejamento e Orgamento e Secretaria da Fazenda a manter a contabilizagdo dos incentivos
fiscais concedidos na proje¢do da renuncia fiscal do Estado, resultando em estimativas mais fidedignas.

13.2.1.3. Secretaria de Planejamento e Or¢amento e Secretaria da Fazenda que fortalega os mecanismos de controle e
revisdo dos demonstrativos financeiros para evitar futuras inconsisténcias face ao comparativo da receita e da despesa nas categorias
econdmicas, evitando comprometer a transparéncia e a clareza dos relatorios contabeis.

13.2.1.4. Secretaria de Planejamento e Or¢amento e Secretaria da Fazenda detenham de uma correlagdo mais clara e
consistente entre o PPA, a LDO e a LOA, de modo que as prioridades estabelecidas pela sociedade nas consultas publicas sejam
devidamente incorporadas e refletidas nos instrumentos de planejamento.

13.2.1.5. Secretaria de Planejamento e Orgamento do Estado do Tocantins e Secretaria da Fazenda do Estado do
Tocantins, que estabelegam planos eficazes para a complementagdo na execu¢do dos recursos para o eixo temdtico 5 do PPA
2020/2023.

13.2.1.6. Secretaria da Fazenda e Secretaria de Planejamento e Orgamento, adotem medidas para fortalecer o
alinhamento entre a LDO e o PPA, garantindo que as prioridades estabelecidas na LDO sejam efetivamente implementadas por meio
dos programas e agdes do PPA.

13.2.1.7. Secretaria da Fazenda que acompanhe junto a Secretaria Estadual de Administracdo (SECAD) acerca da
regularizacdo dos registros de bens no SIGA, objetivando sanear na totalidade, as inconsisténcias no controle e contabilizagdo dos
ativos intangiveis.

13.2.1.8. Secretaria da Fazenda e Secretaria da Educagdo, Juventude e Esporte apresente na prestagdo de contas
vindoura um relatério circunstanciado mais detalhado, incluindo indicadores de desempenho com as devidas fundamentagdes
metodologicas, comparativo com metas, andlise critica e, por fim, o cronograma das agdes a serem implementadas para garantir o
cumprimento das metas remanescentes.

13.2.1.9. Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins deve adotar providéncias para fazer constar com clareza em
Notas Explicativas das Contas Consolidadas sobre o montante das perdas dos fundos de investimentos, quando houver e ao
IGEPREV apurar responsabilidade quando procedente.

13.2.1.10. Secretaria da Fazenda demonstre em prestagdes futuras os calculos e a metodologia empregada com as
normas legais vigentes face a inclusdo de passivos patrimoniais no calculo do limite de despesas com pessoal.
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13.3. DETERMINACOES
Fls. )

13.3.1. Ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio do (a):

13.3.1.1. Secretaria da Fazenda a monitorar continuamente as rentncias fiscais, para assegurar a conformidad m as
melhores préticas de planejamento e a transparéncia fiscal. Essas agdes sdo essenciais para a sustentabilidade fiscal do Estado e para a
confianga dos cidaddos e das institui¢des na gestdo das finangas publicas.

13.3.1.2. Secretaria de Planejamento e Or¢amento a reforgar os mecanismos de controle e revisdo dos demonstrativos
or¢amentdrios, financeiros e contdbeis para evitar futuras inconsisténcias que possam comprometer a transparéncia e a clareza dos
relatorios contabeis. A continua atualizagdo e alinhamento com as normas nacionais de contabilidade sio essenciais para assegurar
que as demonstragdes financeiras do Estado reflitam fielmente sua situagio or¢amentaria e fiscal.

13.3.1.3. Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (FECT), cumprir rigorosamente, a exigéncia disposta
no art. 142 § 5° da Constitui¢do Estadual, consistente na obrigagdo de aplicagdo, em Ciéncia e Tecnologia, do percentual de 0,5% da
receita tributdria, recompondo os valores ndo aplicados no exercicio de 2022.

13.3.1.4. Secretaria de Planejamento e Orgamento a promover uma correlagio mais clara e consistente entre o PPA, a
LDO e a LOA, garantindo que as prioridades elencadas pela sociedade durante as consultas ptiblicas sejam efetivamente incorporadas
e refletidas nos instrumentos de planejamento.

13.3.1.5. Secretaria da Fazenda a adotar medidas mais rigorosas, incluindo a apresentagdio de um relatorio
circunstanciado detalhado sobre as movimentagdes das contas de Passivo “P” e a instauragdo de processos administrativos especificos
para apurar as responsabilidades dos gestores envolvidos. Essas a¢des sdo necessarias para garantir a corregdo das distor¢des
contabeis e para assegurar que as despesas registradas sejam devidamente cobertas por recursos orgamentarios, evitando assim riscos
para a gestao financeira do Estado.

13.3.1.6. Secretaria de Planejamento e Orgamento para avaliar a execu¢do orgamentdria dos programas tematicos,
especialmente aqueles que receberam menos de 50% dos recursos previstos, para garantir que as prioridades politicas sejam
efetivamente implementadas e que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e alinhada com as necessidades da populagio.

13.3.1.7. Secretaria da Fazenda a monitorar de forma rigorosa a utilizagdo de superavits financeiros em exercicios
futuros, assegurando que todas as operagdes estejam sempre em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e outras normas
pertinentes.

13.3.1.8. Secretaria da Educag@o a monitorar rigorosamente o cumprimento das metas educacionais, assegurando que
todas as informagdes sejam claras, acessiveis e transparentes, permitindo uma avaliagdo precisa do cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Estadual de Educagao.

13.3.1.9. Secretaria da Fazenda a adotar medidas para melhorar a transparéncia e a clareza na metodologia de célculo
das despesas com pessoal, especialmente no que diz respeito a inclusdo de passivos patrimoniais, a fim de evitar futuras
inconsisténcias e garantir a conformidade com os limites estabelecidos pela legislagdo.

13.3.1.10. Secretaria da Fazenda e ao Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGPREV a
intensificar e detalhar as estratégias de equacionamento do déficit atuarial do RPPS/IGPREV, assegurando a implementacdo de um
plano de agdo concreto e mensuravel. A situagdo demanda atengdo continua e medidas estruturais para garantir a sustentabilidade do
sistema previdenciario estadual.

13.3.1.11. Alertar ao Governo do Estado que atenda as recomendag¢des/determinagdes no sentido de corrigir e nao
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades apontadas no Relatério e Voto do Relator, vez que serdo acompanhadas em
auditorias e contas posteriores.

13.4. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes, que, considerando os apontamentos face ao RPPS/IGEPREV (item
11.24 deste Voto), e por forga da Resolugdo 1008/2020-PLENO, remeta os presentes autos a 5° Relatoria para providéncias que
entenderem necessarias.

13.5. Determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 72, c/c
art. 341, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.

13.6. Disponibilizar, por meio eletrénico, o acesso ao Relatdrio, Voto e Parecer Prévio aos Excelentissimo Senhor
Wanderlei Barbosa Castro, Governador, aos procuradores legalmente constituidos nos autos, e por fim, aos demais responsaveis
constantes no rol do processo.

13.7. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo que acompanhe, durante o exercicio de 2022, o cumprimento
das recomendagdes/determinagdes efetuadas.

13.8. Encaminhar os presentes autos a2 Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa a Assembleia Legislativa,
alertando que cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de Parecer Prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas e
recomendagdes quando do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 07 do més de novembro de
2024
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