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Projeto de Lei n° } f 12025

no ambito do Sistema Unico de Saude
Estado do Tocantins.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° — Fica instituida a Politica de Saude Integral da Populagdo Negra no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS -, no Estado do Tocantins.

Paragrafo Gnico — A Politica de Saude Integral da Populagdo Negra, de que trata o capuit,
sera implantada em consonancia com a Politica Nacional de Saude Integral da Populagéo
Negra, aprovada pela Portaria do Ministério da Saude n° 992, de 13 de maio de 2009.

Art. 2° — Para efeito do disposto nesta lei, entende-se por politica de saude integral da
populagdo negra o principio organizativo da transversalidade, caracterizada pela
complementaridade, pela confluéncia e pelo reforgo reciproco de diferentes politicas de
salude, abrangendo um conjunto de estratégias que resgatam a visdo integral do sujeito,
considerando a sua participagdo no processo de construgdo das respostas para as suas
necessidades e apresentando fundamentos nos quais estejam incluidas as varias fases do
ciclo de vida e as demandas de género.

Art. 3° — A politica instituida por esta lei compreendera agdes de educagéo, prevengéo de
doengas, promogao e recuperagao da saude.

Art. 4° — S3o0 objetos da Politica de Saude Integral da Populagao Negra:

| — a implantagdo e a implementacdo da Politica Nacional de Saude da Populagéo Negra
no SUS, no Estado do Tocantins, na perspectiva da prevencao de agravos, da promocao
da recuperagéo da saude em todos os niveis de atengdo, com énfase na atengéc voltada

para o cuidado continuado, humanizado e integral em saude, de forma muitidisciplinar;

Il - o aumento da resolutividade do SUS e a garantia a populagao negra do acesso aos
servicos de saude com igualdade e equidade, assegurando qualidade, eficacia e

seguranga na prevengao, promogao e recuperagao da saude;
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lll — a promogdo da racionalizagdo das agbes de saude, estimulando alternativas
inovadoras e socialmente contributivas para o desenvolvimento sustentavel de

comunidades;

IV — o estimulo as agdes referentes ao controle e a participagéo social, promovendo o
envolvimento responsavel e continuado de usuarios, gestores e trabalhadores, nas

diferentes instancias de efetivagédo das politicas de saude da populagdo negra no Estado;

V - ainclusdo dos temas racismo e saude da populagdo negra nos processos de formagao
e educagado permanente dos trabalhadores na area da saude e no exercicio do controle

social na saude;

VI — a ampliagédo e o fortalecimento da participagdo do Movimento Social Negro nas
instancias de controle social das politicas de salude, em consonéncia com os principios da

gestao participativa do SUS;

VIl - o incentivo a produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em saude da

populagao negra;

VIl - a promogédo do reconhecimento dos saberes e praticas-populares na area da saude,

incluindo-se os preservados pelas religidoes de matriz africana;

IX — a implementagdo do processo de monitoramento e avaliagdo das agdes pertinentes
ao combate ao racismo e a redugao das desigualdades étnico-raciais no campo da saude

nas distintas esferas de governo;

X — o desenvolvimento de processos de informagdo, comunicagdo e educagdo que
desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma identidade negra positiva e

contribuam para a redugéo das vulnerabilidades;

Xl — a garantia de recursos do Estado para implantagdo da politica instituida por esta lei,

em todos os niveis de atengdo em saude do SUS;

Xll — a promogéo da saude integral da populagéo negra, priorizando-se a redugdo das
desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo e a discriminagdo nas instituicoes e

servigos do SUS;
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XIlll — a definigdo da gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros para implementagéo

da politica instituida por esta lei;

XIV — a definigdo de diretrizes e estratégias para os gestores estadual e municipais para

implantagéo, implementagao e coordenagao da politica instituida por esta lei.

Art. 5° — Constituem-se em objetivos especificos da Politica de Saude Integral da

Populagédo Negra:

| — garantir e ampliar o acesso da populagdo negra residente em areas urbanas, em

particular nas regides periféricas dos grandes centros, as agdes e aos servigos de saude;

Il — garantir e ampliar o acesso da populagdo negra do campo e da floresta, em particular

as populagdes quilombolas, as agdes e aos servigos de saude;

lll — incluir o tema combate as discriminagbes de género e orientacdo sexual, com
destaque para as interagdes com a saude da populagdo negra, nos processos de
formagédo e educagao permanente dos trabalhadores da saude e no exercicio do controle

social;

IV — identificar, combater e prevenir situagdes de abuso, exploragdo e violéncia, incluindo

assédio moral, no ambiente de trabalho;

V — aprimorar a qualidade dos sistemas de informacdo em saude, por meio da inclusdo em
saude, com a insergdo do quesito cor em todos os instrumentos de coleta de dados

adotados pelos servigos publicos, os conveniados ou contratados com o SUS;

VI — melhorar a qualidade dos sistemas de informagéo dos sistemas de informagao dos
SUS no que tange a coleta, ao processamento e a analise dos dados desagregados por

raga, cor e etnia;

VIl - identificar as necessidades de saude da populagdo negra do campo e da floresta e

das areas urbanas e utiliza-las como critério de planejamento e definigcdo de prioridades;

VIl — definir e pactuar, de forma integrada, nas trés esferas de governo, indicadores e

metas para a promogao da equidade étnico-racial na saude;
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IX — monitorar e avaliar os indicadores e as metas pactuados para promogéo da saude da
populagao negra, visando reduzir as iniquidades macrorregionais, regionais, estaduais e

municipais;

X — incluir as demandas especificas da populagdo negra nos processos de regulagédo do

sistema de saude suplementar;

Xl — monitorar e avaliar as mudangas na cultura institucional, visando a garantia dos

principios antirracistas e nao discriminatérios;

Xl — fomentar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre racismo e saude da populagao

negra.
Art. 6° — Sao diretrizes da Politica de Saude Integral da Populagéo Negra:

| — a inclusdo dos temas racismo e saude da populagdo negra nos processos de formagao
e educagao permanente dos trabalhadores da saude e no exercicio do controle social das

politicas para a area da saude;

Il — a ampliagédo e o fortalecimento da participagdo do Movimento Social Negro nas
instancias de controle das politicas de saude, em consonancia com os principios da gestéo

participativa do SUS adotados no Pacto pela Saude;

lll = o incentivo a produgdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em saude da

populagao negra;

IV — a promogdo do reconhecimento dos saberes e praticas populares sobre saude,

incluindo os preservados pelas religides de matriz africana;

V — a implementagéo do processo de monitoramento e avaliagdo das agdes pertinentes ao
combate ao racismo e a redugdo das desigualdades étnico-raciais no campo da saude,

nas distintas esferas de governo;

VI — o desenvolvimento de processos de informagédo, comunicagdo e educagdo que
desconstruam estigmas e preconceitos, fortalegam uma identidade negra positiva e

contribuam para redugao das vulnerabilidades.

Art. 7° — Séao estratégias de gestdo da Politica de Saude Integral da Populagdo Negra,

entre outras:
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| — a implementagdo das agdes de combate ao racismo institucional e a reducdo das
iniquidades raciais, com a definigdo de metas especificas no Plano Nacional de Saude e

nos termos de compromisso de gestao;

Il — o desenvolvimento de agdes especificas para redugdo das disparidades étnico-raciais
nas condigdes e nos agravos de saude, considerando as necessidades locais e regionais,
sobretudo na morbimortalidade materna e infantii e naquela provocada por causas
violentas, doenga falciforme, doengas sexualmente transmissiveis, tuberculose,

hanseniase, cancer de colo uterino e de mama e transtornos mentais;

lll — o fortalecimento da atengéo a saude integral da populagéo negra em todas as fases
do ciclo da vida, considerando as necessidades especificas de jovens, adolescentes e

adultos em conflito com a lei;

IV — o estabelecimento de metas especificas para a melhoria dos indicadores de saude da

populagdo negra, com especial atengéo para as populagdes quilombolas;

V — o fortalecimento da atengdo a saude mental das criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos negros, com vistas a qualificagéo da atengéo para o acompanhamento do
crescimento, do desenvolvimento e do envelhecimento e a prevengdo dos agravos

decorrentes dos efeitos da discriminagao racial e da exclusao social,

VI - o fortalecimento da atengdo a saude mental de mulheres e homens negros, em

especial aqueles com transtornos decorrentes do uso de alcool e de drogas;

VIl — a qualificagdo e a humanizagdo da atengdo a saude da mulher negra, incluindo
assisténcia ginecolégica e obstétrica, no puerpério e no climatério, no Estado e nos

municipios;

VIIl — a articulagdo e o fortalecimento das agdes de atengdo as pessoas com doencga
falciforme, incluindo a reorganizagdo, a qualificacdo e a humanizagdo do processo de
acolhimento e do servico de dispensagdo na assisténcia farmacéutica, abrangendo a

atencgao diferenciada na internagéo;

IX — a inclusdo do quesito cor nos instrumentos de coleta de dados nos sistemas de

informagéo do SUS;
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X — o incentivo técnico e financeiro a organizagdo de redes integradas de ateng&o as

mulheres negras em situagdo de violéncia sexual, doméstica e intrafamiliar;

X| — a implantagdo e a implementagéo dos nucleos de prevengéo a violéncia e promogao
da saude nos municipios, conforme a Portaria do Ministério da Saude MS/GM n° 936, de
19 de maio de 2004, como meio de reduzir a vulnerabilidade de jovens negros a morte, a

traumas ou a incapacitagdo por causas externas;

Xll — a elaboragdo de materiais de informagéo, comunicagdo e educagdo sobre o tema
saude da populagdo negra, respeitando os diversos saberes e valores, inclusive os

preservados pelas religides de matriz africana;

XIll - o fomento de estudos e pesquisas sobre o acesso da populagéo negra aos servigos

e agOes de saude;

XIV - a garantia da implementagdo da Portaria Interministerial MS/SEPM n° 1.426, de 14
de Julho de 2004, que aprovou as diretrizes para a implantagdo da atengéo a saude dos
adolescentes em conflito com a lei, em regime de internagdo e internagao proviséria, no

que diz respeito a promogao da equidade;

XV - a articulagdo da politica instituida por esta lei com o Plano Nacional de Saide no
Sistema Penitenciario, instituido pela Portaria Interministerial dos Ministérios da Saude e
da Justiga MS/MJ n° 1.777, de 9 de setembro de 2003;

XVI - a articulagdo da politica instituida por esta lei com as demais politicas de saude, nas
questdes pertinentes as condigdes, as caracteristicas e as especificidades da populagéo

negra;

XVII - o apoio técnico e financeiro para a implementacédo da Politica de Saude Integral da
Populagdo Negra, incluindo as condigdes para realizagdo de seminarios, oficinas, foruns
de sensibilizagdo dos gestores de saude, implantagdo e implementagdo de comités
técnicos de saude da populagdo negra ou instancias similares nos municipios e formagéao

de liderancas negras para o exercicio do controle social;

XVIIl - o estabelecimento de acordos e processos de cooperagdo nacional e internacional
visando & promogdo da saude integral da populagdo negra no campos da ateng&o,

educagdo permanente e pesquisa.
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Paragrafo unico — Em virtude de seu carater transversal, todas as estratégias de gestao
assumidas pela Politica de Saude Integral da Populagdo Negra deverdo estar em
permanente interagdo com as demais politicas da Secretaria de Estado de Saude
relacionadas a promogéo da saude, ao controle de agravos e a atencdo e ao cuidado em

saude.

Art. 8° — Cabera ao Conselho Estadual de Saude fiscalizar o cumprimento do disposto
nesta lei, podendo para tanto designar um de seus membros, sem vencimentos, com

direito a ressarcimento de despesas.

Art. 9° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada, em virtude de
seu compromisso com a criagdo de uma nova ordem social, define, em seu art. 94, a
seguridade social como "um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social".

A politica que propomos instituir estd embasada nos principios constitucionais de
cidadania e dignidade da pessoa humana (art. 1°, incisos Il e lll) e da igualdade (art.
5°, caput). E igualmente coerente com o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao” (art. 3°, inciso 1V).

Além disso, reafirma os principios do SUS, constantes na Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, a saber:

a) a universalidade do acesso, compreendida como o "acesso garantido aos
servicos de saude para toda a populagdo, em todos os niveis de assisténcia, sem

preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”;

b) a integralidade da atengao, "entendida como um conjunto articulado e continuo de
agoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigindo para cada caso,

em todos os niveis de complexidade do sistema";
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c) a igualdade da atengéo a saude;

d) a descentralizagéo politico-administrativa, com diregdo Unica em cada esfera de

governo (art. 7°, incisos |, II, IV e IX).

Vém juntar-se a esses principios os da participagédo popular e do controle social,
instrumentos fundamentais para formulagdo, execugdo, avaliagdo e eventuais
redirecionamentos das politicas publicas de saude, que constituem desdobramentos do
principio da "participagdo da comunidade" (art. 7°, inciso VIII) e principal objeto da Lei
Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que instituiu as conferéncias e conselhos
de saude como 6rgaos colegiados de gestdao do SUS, com garantia de participagdo da

comunidade.

Este projeto igualmente confere importancia ao principio da equidade, uma vez que
a iniquidade racial, como fenémeno social amplo, vem sendo combatida pelas politicas de
promocgao da igualdade racial regidas pela Lei Federal n° 10.678, de 23 de maio de 2003,
que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da

Presidéncia da Republica - Seppir.

Em saude, a atengdo deve ser entendida como agdes e servigos priorizados em
razdo de situagdes de risco e condigdes de vida e saude de determinados grupos da
populagdo. O SUS, como sistema em constante processo de aperfeicoamento, na

implantagdo e implementagédo do Pacto pela Saude, instituido por meio da Portaria n® 399,

de 22 de fevereiro de 2006, compromete-se como o combate as iniquidades de ordem

socioecondmica e cultural que atingem a populagao negra brasileira.

A Politica de Saude Integral da Populacdo Negra apresenta como principio
organizativo a transversalidade, caracterizada pela complementaridade, pela confluéncia e
pelo reforgo reciproco de diferentes politicas de saude. Assim, abrange um conjunto de
estratégias que resgatam a visdo integral do sujeito, considerando sua participagdo no
processo de construgdo das respostas para a suas necessidades, bem como apresenta
fundamentos nos quais estdo incluidas as varias fases do ciclo de vida e as demandas de
género. Além disso, assinala o reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-

raciais e do racismo institucional como determinantes sociais das condi¢des de saude.

Esta Lei beneficiara diretamente cerca de 1.158.677 tocantinenses, abrangendo as

populagdes preta, parda e indigena. Segundo dados do IBGE de 2022, 62,1% da
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populagdo do estado se declara parda, 13,2% preta e 1,2% indigena, reforcando a

necessidade de politicas publicas voltadas a incluséo e igualdade racial.
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