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REFERENCIA: Projeto de Lei n°® 57/2025
AUTOR: Deputado EDUARDO FORTES

ASSUNTO: Dispbée sobre a obrigatoriedade das empresas prestadoras de
servicos de mobilidade urbana por aplicativos digitais adicionarem
ferramenta na interface que permita as passageiras do sexo feminino
optar por realizar o chamado de motoristas do mesmo sexo e da
outras providéncias.

RELATOR: Deputado GUTIERRES TORQUATO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

Vem a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado EDUARDO
FORTES, o Projeto de Lei n° 57/2025, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas
prestadoras de servicos de mobilidade urbana por aplicativos digitais adicionarem
ferramenta na interface que permita as passageiras do sexo feminino optar por realizar o
chamado de motoristas do mesmo sexo e da outras providéncias”.

Aduz o autor que a propositura versa sobre o crescente o numero de casos de
assédio e violéncia acometendo mulheres em veiculos de transporte de passageiros por
aplicativos, sejam motoristas ou usuarias do servigo no Estado do Tocantins.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo, a quem compete a andlise do aspecto constitucional, legal, juridico, regimental
e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagéo, nos termos do artigo 46,
inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

Embora seja uma matéria de extrema importancia, a medida em que obriga o
prestador de servigo a disponibilizar determinada funcdo aos usuarios, a propositura
acaba por conflitar precipuamente com outros institutos juridicos, como a livre iniciativa e
a livre concorréncia.

Além disso, o projeto de lei, cria requisito obrigatério ao prestador do servico,
nao previsto em legislagao federal. A necessidade de a legislagéo ser editada pela Uniao
se da razao da necessidade de seguranca juridica, haja vista que tais assuntos exigem
um tratamento uniforme, nacional, justamente para que se evitem as distorgbes nas
exigéncias para prestagao do servigo ou execugao da atividade. Ademais, vislumbramos
inconstitucionalidade no presente projeto por contrariar principios da Constituicdo Federal.

A Constituicdo da Republica, por sua vez, assim estabelece:
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

]

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

[.]

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[.]

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

[..]

Xl - transito e transporte;”

Contudo, a presente propositura em analise, ao estipular a obrigatoriedade de
instalacdo da opcao “Motorista do sexo feminino” nos aplicativos, sitios ou plataformas
tecnoldgicas que operam no servigo remunerado de transporte individual de passageiros,
a nosso ver, o legislador Estadual interfere na ordem econémica, ofendendo a livre
iniciativa, tida como um dos fundamentos da Republica.

A oferta de opg¢des diferenciadas na prestagao do servigo aos consumidores &
uma faculdade do empresario comercial, circunscrita ao campo da livre iniciativa e
possibilita a livre concorréncia e difusao de novas opg¢des aos usuarios/consumidores.

Sendo assim, o oferecimento do servico e suas peculiaridades técnicas e
operacionais, em regra, nao deve sofrer interferéncia estatal. De qualquer forma, ainda
que se entenda tratar-se de opcao que privilegia a seguranga dos usuarios, eventual
legislacdo nesse sentido deve ser editada pela Unido, uma vez tratar-se de interesse que
perpassa o interesse local.

Nesse mesmo sentido, oportuno ressaltar que a atuagao exorbitante do Estado
nas minlcias da prestagdo do servigo oferecido pela iniciativa privada, também fere o
denominado principio da razoabilidade, sobre o qual destacamos o seguinte:

“Todos os atos emanados do Poder Publico estdo necessariamente
sujeitos, para efeito de sua validade material, a indeclinavel
observancia de padrées minimos de razoabilidade. As normas legais
devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de
razoabilidade que guardem estrita consonadncia com os padrdes
fundados no principio da proporcionalidade, pois todos os atos
emanados do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra,
em sua dimensao material, o principio do ‘substantive due process of
law’. Lei Distrital que, no caso, ndao observa padrées minimos de
razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE
COMO PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. A exigéncia de razoabilidade que
visa a inibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder Publico,
notadamente no desempenho de suas fungbes normativas atua,
enquanto categoria fundamental de limitacdo dos excessos emanados
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do Estado, como verdadeiro pardmetro de afericao da
constitucionalidade material dos atos estatais. APLICABILIDADE DA
TEORIA DO DESVIO DE PODER AO PLANO DAS ATIVIDADES
NORMATIVAS DO ESTADO. - A teoria do desvio de poder, quando
aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se
contenham eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e
arbitrario da competéncia institucional outorgada ao Poder Publico, pois
o Estado nao pode, no desempenho de suas atribuicées, dar causa a
instauracdo de situagdes normativas que comprometam e afetem os
fins que regem a pratica da funcado de legislar’. ADI 2667 MC,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
19/06/2002, DJ 12-03-2004 PP-00038 EMENT VOL02143-02
‘ PP-00275.

Sendo assim, entendemos que a propositura ora em analise, avanga em seara
de competéncia da Unido (transito e transporte), conspurca tanto a propria livre iniciativa
como a livre concorréncia, interferindo na ordem econémica instituida pela Constituicao.

A Constituicdo Federal assegura a Unidao competéncia para legislar, por
exemplo, sobre transporte, direito civil e comercial, dentre outros. A norma é de
obediéncia obrigatéria pelos Estados e Municipios, aos quais & vedado legislar sobre
regras gerais de tais tematicas. A propositura em questao viola ainda, o principio da livre
iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da CF, aplicavel aos Municipios por for¢ca do disposto
no art. 144 da CE), na medida em que impde as empresas que oferecem o servigo de
transporte por aplicativo, a obrigatoriedade de alteragdo do sistema que ela
oferece/desenvolve, a fim de proporcionar escolha de motoristas mulheres para o género
feminino.

Com efeito, elencadas como fundamento do Estado Democratico de Direito, a

‘ livre iniciativa e a liberdade de contratar sedimentam as bases da ordem econdmica,
desde que atendidos os fins sociais, a serem observados tanto pelo direito de propriedade
como pela fungao social da empresa.

Por isso, entendemos que nao é licito ao legislador Estadual impor norma que
interfira na liberdade dos prestadores de servigos escolherem de que modo e para qual
publico-alvo pretendem direcionar seus servigos, vez que, ao assim proceder, estara
limitando o direito do prestador de servico, afetando sua liberdade de desempenho de
atividade econdmica, assim como seu direito de propriedade (arts. 1°, 1V, 5%, caput, e 170,
caput, da CF).

Ademais, pesquisando os aplicativos disponiveis de transporte de passageiros,
verificamos a existéncia de diversos aplicativos de transporte atuando no mercado. Sendo
que alguns deles ja oferecem a fungdo pretendida no projeto ora em estudo.
Funcoes/opgbes diferenciadas devem ser oferecidas ao alvedrio de cada prestador de
servigo, favorecendo/estimulando a concorréncia, propiciando cada vez mais a melhora
do servigo aos consumidores.
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Conforme delineamos alhures, em nosso entendimento, ndo cabe interferéncia
do Estado para obrigar as prestadoras de servigcos de transporte instalarem funcéo
especifica para atendimento de determinado género de usuario. Pois, cabe ao prestador
de servigo a iniciativa de escolher o publico-alvo do servigo que ele coloca no mercado.

Ante o exposto, com base no que dispde o art. 1° e 170 da Constituicdo
Federal, bem como o art. 22 da CF, o projeto em apreco, apesar da louvavel preocupagao
adentra na legislagdo que é privativa da Unido e fere o principio da Livre iniciativa e
concorréncia, VOTO pela ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 57/2025.

Sala das Comissodes, 22 de abril de 2025.

Deputado GUTIE i TORQUATO
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DESPACHO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo aprovou, o Parecer

do(a) Relator(a) Senhor(a) Deputado(a) A [JT (AR H S JIRE ug/L)!
referente ao(a) ?7/\ n° 5N /202
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Sala das Comissdes, |Z de /\,«M de 2025

Deputado VALDEMAR JUNIOR

Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo.

MEMBROS EFETVOS MEMBROS SUPLENTES
Dep. VALDEMAR J['JNIORXX) Dep. JORGE FREDERICO)
Dep. LEO BARBOSA( ) Dep. OLYNTHO NETO( )

Dep. CLAUDIA LELIS()}) DeP. PROF. JUNIOR GEO( )

Dep. GUTIERRES TORQUATO() | Dep. GIPAO( )

Dep. MOISEMAR MARINHO@#) Dep. MARCUS MARCELO( )
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Oficio n° 107/2025. Palmas, 13 de maio de 2025.

A sua Exceléncia o Senhor

EDUARDO FORTES

Deputado Estadual da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
NESTA_

Assunto: Informa arquivamento do Projeto de Lei n° 57/2025
Senhor Deputado,

Informo a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°

57/2025, de sua autoria, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas

prestadoras de servigds de mobilidade urbana por aplicativos digitais

adicionarem ferramenta na interface que permita as passageiras do sexo

feminino optar por realizar o chamado de motoristas do mesmo sexo e da

outras providéncias”, foi deliberado nesta Comissdo, pelo Arquivamento em
13 de maio do corrente, conforme copia do parecer em anexo.

Assim, caso tenha interesse no prosseguimento, podera

apresentar recurso, nos termos do art. 73-A do Regimento Interno desta Casa

de Leis.

Atenciosamente,

Deputado VALDEMAR JUNIOR

Presidente da Comiss@o de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo. 2 ace bde




