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Senhor Presidente,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas ra a seguir expendidas e
consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constitdicao stgdo, decidi vetar
parcialmente o Autégrafo de Lei n® 56, de 29 de abril de 2025, que “dispde sobre
a aquisi¢gdo de produtos oriundos da agricultura familiar por empresas que fornecem
servigo de alimentagdo e recebem incentivos fiscais no dmbito do Estado do
Tocantins”.

De inicio, em que pese a relevancia do conteudo versado no Autégrafo de
Lei, € necessario contextualizar os limites constitucionais da competéncia legislativa
relacionada a matéria.

O art. 12, inciso 1V, da Constituicdo Federal estabelece, como fundamento
da Republica, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, enquanto o art. 170,
inciso IV e paragrafo unico, consagram, como principios da ordem econémica, a livre
concorréncia e o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Tais preceitos foram reafirmados pela Lei Federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica,
reconhecendo como dever da administragdo publica evitar o abuso do poder
regulatério, especialmente nas hipéteses de criagcdo de reserva de mercado,
imposicao de demandas compulsérias de produtos ou aumento de custos de
transagao sem demonstragao de beneficios.

A luz desses preceitos constitucionais, os artigos 3° e 52 do Autégrafo de
Lei n® 56/2025 apresentam disposigées que, embora satisfatérias sob o prisma do
fomento a agricultura familiar, terminam por potencialmente comprometer a
liberdade de organizagdo econdmica das empresas beneficiarias de incentivos
fiscais estaduais. Assim, ao estabelecer, de forma compulséria, que 30% (trinta por
cento) das aquisicdbes de géneros alimenticios sejam destinadas a produtos da
agricultura familiar, e ao prever, como sancdo, a suspensao dos incentivos fiscais
com eventual restituicdo ao erario, impde-se vinculagao e penalidade sem base em
justificativas técnicas suficientes, desconsiderando o necessario equilibrio entre
liberdade econdémica e regulacao estatal.
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Essa compreensao decorre de manifestacdo da Secretaria da Fazenda,
que opinou nao prosseguimento da matéria, por entender que a medida colide com
os principios constitucionais da liberdade econémica e compromete a seguranca
juridica da politica fiscal estadual, e também da Secretaria da Industria, Comércio e
Servigos, que recomendou o veto da proposta, ressaltando a auséncia de elementos
técnicos que viabilizem a implementacao eficaz da norma.

Desse modo, os artigos 3° e 5° do Autografo de Lei n® 56/2025, por impor
restricbes aos principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia, da
igualdade de condigées entre os agentes econdmicos e da proporcionalidade,
configura hipétese de inconstitucionalidade material e, por essa razdo, nao pode
prosperar.

Assim, Senhor Presidente, ten 65 em vista as razbes expendidas acima,
as quais submeto a elevada apreciagao dessa egrégia Assembleia Legislativa, vejo-
me compelido a apor veto parcial ao Autografo de Lei n2 56, de 29 de abril de
2025, destacadamente quanto aos os aftigos 3° e 5° da proposicéo.

Atenciosamente,

El BOSA
Governador do Estado



