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PARECER
| - RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada
PROFESSORA JANAD VALCARI, que “Autoriza o Estado do Tocantins a criar
linha de crédito para financiamento de veiculos automotores destinados a
renovagao da frota utilizada por condutores auténomos nas atividades de mototaxi,
motofrete, taxi e transporte turistico, e da outras providéncias”.

Justifica a autora que a proposigdo tem por finalidade instituir um
programa de financiamento destinado a renovagéo da frota de veiculos utilizados
por profissionais autbnomos das areas de mototaxi, motofrete, transporte
individual por aplicativos, taxi e transporte turistico.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Constituigao, Justica
e Redagao, a quem compete a andlise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitacao, nos
termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

E o relato essencial.
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Il -DO VOTO

O projeto de lei em tela, ao autorizar o Poder Executivo a criar linha de
credito para financiamento de veiculos automotores destinados a renovacéo da
frota utilizada por condutores auténomos nas atividades de mototaxi, taxi e
transporte e transporte turistico, esta eivado de inconstitucionalidade, vez tratar-se
de matéria autorizativa.

Os projetos de lei meramente autorizativos constituem mera sugestao
ao Poder Executivo e, por isso, sdo inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de
matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo e por ndo conterem
um comando obrigatério, nada acrescentando ao ordenamento juridico.

O professor doutor, Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade
de quem poderia solicitar a autorizagao, ensina:

‘insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constituiu
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagéo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo
de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra
ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu ‘lei' autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar
o Poder Executivo a executar atos que j& lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expresséo que se tornou padrio:
‘Fica o Poder Executivo autorizado a.." O objeto da autorizag&o - por ja
ser de competéncia constitucional do Executivo - n&o poderia ser
‘determinado’, mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’,
6bvio, séo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a
propria  Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Leis
Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a
novembro de 2000, Bauru, p. 262).

O STF em julgamentos de ADIs sobre estes tipos de leis tem declarado
a inconstitucionalidade das normas autorizativas por usurpagdo da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela mitigacdo do principio da
separagao de Poderes (ADI 2577, ADI 1955).

Ademais, o legislador estadual ao autorizar o Executivo a criar a linha
de credito em questao, bem como estabelecer o formato que tal politica de crédito
deve ter, ofende ao principio da separagdo entre os Poderes, sem contar que a
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proposta, ainda, ostenta inegavel carater orcamentario. Tanto é assim que, nos
termos do art.3° do presente projeto, o financiamento pode contar com subsidios,
garantias ou outras formas de incentivo, conforme disponibilidade orgcamentaria e
diretrizes do Poder Executivo, o que reforca a intromissado do Poder Legislativo em
atribuigao privativa do Chefe do Poder Executivo, desrespeitando o postulado da
separagao de Poderes.

Portanto, as leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem
o principio constitucional da separagao de poderes.

Ao Poder Executivo cabe sempre o exercicio de atos que impliquem
gerir atividades estaduais. Quando o Poder Legislativo pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar funcdes que sao
incumbéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ingeréncia do Legislativo no campo de atuagéo do Executivo constitui
usurpagéo das fungbes do chefe do Executivo, ferindo, consequentemente, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, estabelecido no art. 2°,
da Constituicao Federal e repetido no artigo 4°, da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, diante dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitagdo, VOTO pelo ARQUIVAMENTO
do Projeto de Lei n° 359/2025, por apresentar inconstitucionalidade.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 30 de setembro de 2025.

Deputada CLAUDIA LELIS

Relatora
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