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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 298/2025
AUTORA: Deputada PROFESSORA JANAD VALCARI

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo a instalar redes de protegao contra
quedas em areas de convivéncia, nos casos e locais que
especifica, para fins de seguranca e da outras providéncias.

RELATOR: Deputado MOISEMAR MARINHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdao para exame, de autoria da Deputada
PROFESSORA JANAD VALCARI, o Projeto de Lei n°® 298/2025, que “Autoriza o
Poder Executivo a instalar redes de protegdo contra quedas em areas de
convivéncia, nos casos e locais que especifica, para fins de segurancga e da outras
providéncias.”.

Justifica a autora que o presente Projeto de Lei tem como objetivo
autorizar o Governo do Estado do Tocantins a instalar redes de protecéo em areas
de convivéncia de érgéos e reparticées publicas que apresentem riscos de queda,
tais como vaos abertos, escadas e estruturas elevadas.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Constituigéao, Justica
e Redacéo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitacédo, nos
termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

E o relato essencial.
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Il - DO VOTO

O projeto de lei em tela, ao autorizar o Poder Executivo a instalar redes
de protecdo contra quedas em areas de convivéncia, esta eivado de
inconstitucionalidade, vez tratar-se de matéria autorizativa.

Os projetos de lei meramente autorizativos constituem mera sugestao
ao Poder Executivo e, por isso, séo inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de
matéria cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo e por ndo conterem
um comando obrigatério, nada acrescentando ao ordenamento juridico.

O professor doutor, Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza
das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade
de quem poderia solicitar a autorizagéo, ensina:

“insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constituiu expediente, usado por parlamentares, para
granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou
servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa
das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-
autores da obra ou servico autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servicos como estranhos aos
legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a
executar atos que ja lhe estao autorizados pela Constituicao,
pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se
tornou padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a..’ O
objeto da autorizacdo - por j4 ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’,
mas € apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, ébvio,
sao sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos
onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um
vicio patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicio
Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.
262).
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O STF em julgamentos de ADIs sobre estes tipos de leis tem declarado
a inconstitucionalidade das normas autorizativas por usurpagao da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo e pela mitigagao do principio da
separacao de Poderes (ADI 2577, ADI 1955).

Portanto, as leis autorizativas s&o inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem
o principio constitucional da separagao de poderes.

Ao Poder Executivo cabe sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir atividades estaduais, quando o Poder Legislativo pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento esta a usurpar fungdées que sao
incumbéncia do Chefe do Poder Executivo.

A ingeréncia do Legislativo no campo de atuagado do Executivo constitui
usurpacdo das fungdes do chefe do Executivo, ferindo, consequentemente, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicao Federal e repetido no artigo 4° da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, e dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitagao, VOTO pelo ARQUIVAMENTO
do Projeto de Lei n° 298/2025, por apresentar inconstitucionalidade.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 16 de setembro de 2025.

Deputa 'MOISEW
- ‘/
Relator
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DESPACHO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo aprovou, o Parecer

do(a) Relator(a) Senhor(a) Deputado(a) W?M»&mmﬂ Wﬁ{auyi/b&_,
referente ao(a) 10 { n® 949%/2025
OBS:

Encaminhe-se(a)(ao CLW%QL»&/

Sala das Comissdes, O= de cudidse de 2025

Deputado VALDEMAR JUNIOR

Presidente da Comissdo de Constituig¢do, Justica e Redagdo.
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