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Requer o envio de expediente| ao
Governador do Estado do Tocantins,
solicitando a possibilidade de
apresentacdo do projeto de lei
complementar para alterar a Lei
Complementar n® 90, de 30 de dezembro
de 2013, que Institui a Regido
Metropolitana de Palmas, e adota outras
providéncias, com a finalidade de atualizar
a Lei Complementar da Regiao
Metropolitana de Palmas em conformidade
ao advento da Lei n® 13.089, de 12 de
janeiro de 2015, a qual instituiu o Estatuto
da Metropole.

O Deputado que o presente subscreve, vem, nos termos regimentais
desta Augusta Casa de Leis, requerer a Vossa Exceléncia, o envio de expediente
ao Governador do Estado do Tocantins, solicitando a possibilidade de
apresentac&o do projeto de lei complementar para alterar a Lei Complementar
n® 90, de 30 de dezembro de 2013, que Institui a Regido Metropolitana de
Palmas, com a finalidade de atualizar a Lei Complementar da Regido
Metropolitana de Palmas em conformidade ao advento da Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015, a qual instituiu o Estatuto da Metropole.
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JUSTIFICATIVA

A regido metropolitana € um modelo de governanga interfederativa
cujo proposito é de organizar e promover um plano de desenvolvimento urbano
integrado, de forma permanente, composto por Estado(s) e Municipios —
podendo até a Unido fazer parte como apoio de agdes que envolvam a
governanga nos termos dos artigos 13 a 16-A da Lsi n 13.089/2015 -, a fim de
viabilizar o desenvolvimento estratégico dagueles Municipios pertencentes &
regido metropolitana através de execucgao de servigos publicos de interesse
comum (precedentes art. 25, § 4°, da Constituigdo Federal de 1988 c/c arts. 1°,
caput, 2° VI, e 3° da Lei n® 13.089/2015).

Em que pese ambas as regiGes metropolitanas tocantinenses tenham
sido instituidas ha 11 (onze) anos, o fato € que ndo foram efetivamente
implementadas no Estado, regidas pelas Leis Complementares n® 90/2013 e
93/2014, respectivamente. Tratavam-se de projetos de lei complementares
apresentadas pelo governo estadual no mandato eletivo do saudoso governador
Jose Wilson Sigueira Campos e gue nao foi dado continuidade em razdo da
renuncia do mesmo no ano seguinte.

A Regiao Metropolitana de Palmas & integrada por 21 (vinie e um)
Municipios, além daqueles que estejam situados entre os paralelos de 11°00' e
09°00 S, cujos interesses sociais, econdmicos e politicos convirjam para a
metrépole de Palmas (art. 1°, paragrafo Onico, Lei Complementar Estadual n®
90/2013), podendo-se dividir a presente legislagdo nos seguintes pontos: a)
Objetivos da regido metropolitana de Palmas (art. 3°); b) Das Fungbes Publicas
de Interesse Comum na Regido Metropolitana de Palmas (art. 5°); ¢) Da Gestao
da Regiao Metropolitana de Palmas atraves do Conselho de Desenvolvimento
da Regiao Metropolitana (art. 7 a 12); d) Do Fundo Metropolitano de
Desenvolvimento (art. 13 a 16).
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A relevancia da regido metropolitana de Palmas, conforme destacadao,
deve-se a gestdo das fungdes publicas de interesse comum, abrangendo:

Art. 5° As fungbes publicas na Regido Metropolitana de Palmas
compreendem o0s servigos e instrumentos de interesse regional
comum, abrangendo:

| - na area de transporte intermunicipal:

a) os servigos diretos de mobilidade e indiretos pela integracao
fisica e tarifaria;

b) as conexdes intermodais, os terminais e os estacionamentos
da regiao metropolitana;

Il - no sistema viario, o controle de transito, de trafego e de
infraestruturas de vias arteriais e coletoras, compostas de eixos
que exercam a fungdo de ligacao entre os municipios da regido
metropolitana;

Il - nas fungdes relacionadas a segurancga publica a:

a) policia ostensiva;

b) policia judiciaria;

c) defesa contra sinistro;

d) defesa civil;

IV — na saude publica:

a) a otimizagao da rede hospitalar;

b) a redugéo do risco de doenga e de outros agravos;

c) 0 acesso universal e igualitario as acoes e servigos destinados
a promogao, protegio e recuperacio da saude;

d) a regulamentacao, fiscalizagao e o controle dos servigos de
salde;

V - no saneamento basico a:

a) integracao do sistema de abastecimento e o esgoto sanitario
dos aglomerados metropolitanos;

b) adequagao dos custos dos servigos de limpeza publica e o
atendimento intermunicipal integrado;

c) macrodrenagem de aguas pluviais;

VI - no uso da terra, as agdes que assegurem a utilizacéo do solo
metropolitano, sem conflitos nem prejuizos a protegdo do meio

ambiente;
VIl - no aproveitamento dos recursos hidricos, as agoes voltadas
é.

a) garantia de sua preservagao e uso, em fungdo das
necessidades sociopolitico-econémicas;

b) compensacao das perdas municipais decorrentes de medidas
de protecao aos aquiferos;

VIl - na cartografia e informagdes basicas o

a) mapeamento da regido metropolitana;
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b) subsidio ao planejamento das funcdes de interesse comum:
IX — na preservagao e protegdo ao meio ambiente e no combate
a poluigao, as agdes relacionadas ao:

a) fornecimento de diretrizes ambientais para o planejamento;
b) gerenciamento de recursos naturais e preservacéo ambiental;
X - no planejamento integrado do desenvolvimento
socioeconémico, a definicdo dos objetivos, estratégias e
programas do Plano de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Palmas.

A presente propositura tem a finalidade de atualizar a Lei
Complementar em conformidade do advento da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro
de 2015, a qual instituiu o Estatuto da Metrépole, e que veio a estabelecer
"diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes
publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomeracdes
urbanas instituidas pelos Estados”.

O Estatuto da Metropole, além de apresentar relevantes conceitos
sobre as regifes metropolitanas, ainda enumeram uma série de instrumentos
para o desenvolvimento urbano integrado (art. 9° da Lei n® 13.089/2015), nao
obstante aqueles ja conhecidos no artigo 4° da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e da Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos), tais como: a)
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado; b) planos setoriais
interfederativos; c) fundos publicos; d) operagdes urbanas consorciadas
interfederativas; e) zonas para aplicagdo compartiihada dos instrumentos
urbanisticos previstos na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001; f) consorcios
publicos, observada a Lei no 11,107, de 6 de abril de 2005; g) convénios de
cooperacao; h) contratos de gestdo; i) compensagdo por servigos ambientais ou
outros servigos prestados pelo municipio & unidade territorial urbana, conforme
0 inciso VIl do caput do art. 7° desta lei; e j) Parcerias publico-privadas (PPPs)
interfederativas.

Diante do exposto, justifica-se a apresentagdo deste requerimento

que se reveste de inegavel interesse publico e a convicgdo de que se emprestara
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ao Presente Anteprojeto de Lei Complementar o apoio indispensavel para sua
aprovacao.

Sala da Sessdes, em 24 de setembro de 2025.

EDUARDO ?w"t:;mem
MANTOAN, O} vasmse
0459238974 D;‘;"‘;B;&
EDUARDO MANTOAN
Deputado Estadual
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2025.

Altera a Lei Complementar n® 90, de 30 de
dezembro de 2013, que institui a Regido
Metropolitana de Palmas, e adota outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 80, de 30 de dezembro de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteracbes:

§ 1° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir da
criagdo, da fusdo e do desmembramento de territorio dos
Municipios citados no capuf deste artigo passardo a compor,
automaticamente, a Regido Metropolitana de Palmas.

§ 2° Salvo a excegao prevista no § 1° as alteragbes que se
fizerem necessarias na composigdo e estrutura da Regido
Metropolitana de Palmas serdo estabelecidas por Lei

Complementar,
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Art. 1°-A Para fins da aplicagdo desta Lei Complementar,
consideram-se:
| — regido metropolitana: unidade regional constituida por
agrupamento de municipios limitrofes para integrar a
organizagao, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas
de interesse comum;
Il - fungéo publica de interesse comum: politica publica ou agao
nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios
limitrofes;
Il — gestéo plena: condigao de regido metropolitana que possui:
a) formalizagdo e delimitagdo mediante lei complementar

estadual,
b) estrutura de governanca interfederativa propria; e
c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado

mediante lei estadual.
IV - governanga Iinterfederativa: compartiihamento de
responsabilidades e agbes entre entes da Federagao em termos
de organizagao, planejamento e execugao de fungdes publicas
de interesse comum;
V - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo pemmanente de
planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e gestao, as
diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracao
urbana;
VI - governanga interfederativa das fungbes publicas de
interesse comum: compartiihamento de responsabilidades e

agoes entre entes da Federagdo em termos de organizacéo,
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planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse
comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturagédo
financeira, de implantagao, de operagao e de gestao.

Art, 2° A Lei Complementar n® 90, de 30 de dezembro de 2013, passa a vigorar
com 0 acréscimo das Segdes |l e IV, ao Capitulo |, e acrescidos dos arts. 6°-A
a 6°%E:

Secdo lll - Da Governanga Interfederativa da Regiao

Metropolitana de Palmas

Art. 6°-A A governanga interfederativa da Regido Metropolitana
de Palmas respeitara os seguintes principios:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il - compartilhamento de responsabilidades e de gestao para a
promogao do desenvolvimento urbano integrado;

Il — autonomia dos entes da federacéo;

IV — observiAncia das peculiaridades regionais e locais,
especialmente quanto a populagéo, a renda, ao territorio e as
caracleristicas ambientais;

V — gestdo democratica da cidade, consoantes os arts. 43 a 45
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2011;

V| — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — busca do desenvolvimento sustentavel.
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Art. 6°-B A governanga interfederativa da Regiao Metropolitana
de Palmas observara as seguintes diretrizes:
| - implantagao de processo permanente e compartilhado de
planejamentc e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as
funcdes publicas de interesse comum;
Il - estabelecimento de meios compartilhados de organizagdo
administrativa das fungtes publicas de interesse comum;
Ill - estabelecimento de sistema integrado de alocagdo de
recursos e de prestacao de contas;
IV - execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no
ambito da estrutura de governanga;
\ - participagio de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdo, no
acompanhamento da prestagdo de servigos e na realizagao de
obras afetas as funcdes publicas de interesse comum;
VI - compatibilizacdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orgamentarias e orgamentos anuais dos entes federados
envolvidos na governanga metropolitana;
VIl - compensagao por servigos ambientais ou outros servigos
prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana, na forma
da lei e dos acordos firmados no ambito da estrutura de
governanca interfederativa.

Segdo IV — Dos Instrumentos de Planejamento e de Gestao

da Regido Metropolitana de Palmas
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Art. 6°-C S&o instrumentos de Planejamento e de Gestdo da
Regiao Metropaolitana de Palmas:
| - plano de desenvolvimento urbano integrado;
Il - o0 orgamento anual e o plano plurianuat;
Ill — demarcag&o de zonas especiais de interesse especial, nos
termos do art. 42-A, inciso V, da Lei federal n® 10.257, de 10 de
jutho de 2001;
IV — consércios publicos;
V — convénios de cooperacao:
VI — contratos de gestao,
VIl — parcerias publico-privadas interfederativas;
VIl — fundo metropolitano de desenvolvimento, nos termos do
art. 13 desta Lei Complementar.
§ 1° O Estado e os municipios integrantes da Regido
Metropolitana do Tocantins deverdo compatibilizar seus planos,
programas, orcamentos, investimentos e agfes as metas,
diretrizes e objetivos estabelecidos nos planos e programas
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana.
§ 2° Os planos, programas e projetos do Estado e dos municipios
que compdem a Regifo Metropolitana do Tocantins deverdo
observar o disposto nos instrumentos de que trata este artigo.
Art. 6°-D O plano de desenvolvimento urbano integrado da
Regido Metropolitana de Palmas, aprovado mediante lei
estadual, deve ser elaborado e aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Palmas, nos
termos do art. 8° inciso ||, desta Lei Complementar, antes de
seu encaminhamento a apreciagao da Assembleia Legislativa.
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Paragrafo Unico. A lei estadual que instituir o plano de
desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Palmas devera ser
revista, no minimo, no prazo de 10 (dez) anos.

Art, 6°-E O planc de desenvolvimento urbano integrado da
Regido Metropolitana de Palmas devera considerar o conjunto
de Municipios gue a compgem, abrangidas as areas urbanas e
rurais, bem como contemplar as seguintes agées:

| - as diretrizes para as fungbes publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agbes prioritarias para
investimentos;

Il - o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il - as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupagao no solo urbano;

IV - as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas
publicas afetas a unidade territorial urbana;

V - a delimitagao das areas com restrigbes a urbanizacédo
visando & protegdo do patriménio ambiental ou cultural, bem
como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas
disposigoes;

VIl - as diretrizes minimas para implementagao de efetiva politica
publica de regularizacdo fundiaria urbana, nos termos da Lei
federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° No processo de elaboragao do plano de desenvolvimento
urbano integrado da Regido Metropolitana de Palmas previsto
no caput deste artigo e na fiscalizagdo de sua aplicagio, serao

assegurados:
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| - a promogdo de audiéncias plblicas e debates com a
participagdo de representantes da sociedade civil e da
populagdo, em todos os Municipios integrantes da unidade
territorial urbana;
Il - a publicidade guanto aos documentos e informagdes
produzidos; e
lll - o acompanhamento pelo Ministério Pablico.
§ 2° As audiéncias publicas a que se refere o inciso | do § 1°
deste artigo serao precedidas de ampla divulgagao em todos os
Municipios integrantes da unidade territorial urbana.
§ 3° A realizacao das audiéncias publicas ocorrera segundo os
criterios estabelecidos pelo Caonselho de Desenvolvimento da
Regiaoc Metropolitana de Palmas, respeitadas as disposictes

desta Lei Complementar.

Art, 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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