«(c\
")
<

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei da Casa n° 398/25
AUTOR: DEPUTADO MARCUS MARCELO
ASSUNTO: “Dispde sobre medidas de seguranga aquatica e prevengdo a

afogamento em todo Estado do Tocantins.”

RELATOR: DEPUTADO PROFESSOR JUNIOR GEO

PARECER DE RELATORIA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo (CCJR), para exame
e deliberagdo, o Projeto de Lei que "Dispde sobre medidas de seguranga aquatica e
prevencao a afogamento em todo Estado do Tocantins".

A propositura, de iniciativa parlamentar, visa instituir normas e medidas de
seguranga em ambientes aquaticos. Embora o mérito da prevengdo de afogamentos e
a seguranga publica sejam de relevancia inquestionavel (Art. 2°, VI, da Constitui¢do
Estadual — garantindo a saude, e Art. 7° — competéncia concorrente), a matéria foi
submetida a analise desta Comissdo quanto aos aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa, conforme previsto no Regimento
Interno.

Este Relator analisou a competéncia para legislar sobre a matéria, em especial
o risco de usurpagdo de atribuigdes do Poder Executivo, sendo constatado vicio de
iniciativa formal insanavel.

E o relatorio.
II - ANALISE JURIDICA

I1.1 Constitucionalidade Formal (Vicio de Iniciativa)
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O Projeto de Lei ¢ de iniciativa de Deputado Estadual. A Constituigdo
Estadual do Tocantins (CE/TO) estabelece, contudo, que a iniciativa privativa para
certas matérias cabe exclusivamente ao Governador do Estado (Art. 27, § 1°).

Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que dispdem sobre;:

1. Organizagdo administrativa, matéria orgamentaria e servigos publicos [76,
I1, b].

2. Criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e o6rgdo da
administragdo publica [77, II, f].

3. Fixagdo ou modificacdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar [76, I].

O objeto do Projeto, "medidas de seguranga aquatica e prevengdo a
afogamento", ¢ uma atividade diretamente ligada ao Poder de Policia e de Seguranca
Publica [399, Art. 117, II, c, d, f]. A fiscalizagdo, o salvamento aquatico € a
normatiza¢do técnica dessas medidas sdo atribui¢des precipuas e exclusivas do
Corpo de Bombeiros Militar (CBM) no ambito do Tocantins (institui¢gdo permanente
e Forga Auxiliar do Exército, subordinada ao Governador) [76, I].

Ao instituir novas medidas de seguranga (que, na pratica, se traduzem em
novos deveres de fiscalizag@o, inspegdo, licenciamento ou controle), a lei de
iniciativa parlamentar fatalmente recai sobre:

* A defini¢do de novas atribuigdes ou detalhamento da forma de atuacdo de
um 6rgado do Poder Executivo (CBM) [77, 1, f].

* A necessidade de alocagdo ou modifica¢do de efetivo e recursos do CBM
para dar conta das novas exigéncias (matéria privativa do Governador) [76, I].

* A organizagdo e o funcionamento dos servigos publicos de seguranga
aquatica, que sdo de natureza administrativa [76, II, b].

A jurisprudéncia majoritaria entende que o Poder Legislativo, ao aprovar uma
lei de carater especifico que detalha a execugdo de um servigo publico essencial do
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Executivo, usurpa a competéncia administrativa do Chefe do Poder Executivo para
organizar e gerir seus proprios o6rgaos e servidores [627, Art. 112, I].

A instituicdo de medidas de seguranga aquatica ndo se restringe a meras
diretrizes programaticas, mas sim a organizagao pratica e funcional de servigos que
impactam a estrutura, o efetivo e a despesa do orgdo de seguranga, violando o
principio da Separagdo dos Poderes (Art. 4° da CE/TO).

I1.2 Conclusao sobre a Inadmissibilidade

O vicio de iniciativa, por violar a reserva de administragdo e a autonomia do
Poder Executivo, ¢ um vicio formal insandvel que impede a tramitagdo da matéria,
independentemente da sua relevancia material. Uma vez que o defeito reside na
propria origem da proposi¢do (a competéncia de quem a propds), ndo ha emenda
regimental capaz de sana-lo e transferir a iniciativa para o Executivo.

1 -vVOTO

Ante ao exposto, considerando o vicio de inconstitucionalidade formal insanavel da
presente Propositura, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 398/25 na forma
apresentada.

Sala das Comisséoes, em 9 de outubro de 2025.
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