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ASSUNTO: Institui o Programa “Bom Motora”, que dispde sobre a concessao

de descontos no Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para condutores responsaveis no transito, no
ambito do Estado do Tocantins.

RELATOR: Deputado GUTIERRES TORQUATO

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, TRABALHO, DEFESA DO CONSUMIDOR,
TRANSPORTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E SERVICO PUBLICO

PARECER

Vem a esta Comissado, para exame, de autoria do Deputado JORGE
FREDERICO, o Projeto de Lei de 20/2025, que “Institui o Programa ‘Bom Motora’,
que dispbe sobre a concessdo de descontos no Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) para condutores responsaveis no transito, no ambito do
Estado do Tocantins, e da outras providéncias”.

Justifica o autor que o programa “‘Bom Motora” tem como objetivo
incentivar a condugao responsavel no transito, premiando motoristas que mantém um
histérico livre de infragbes com descontos no pagamento do IPVA.

A propositura foi analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao, que concluiu que a matéria se encontra de acordo com a ordem
constitucional e legal.

A Comisséao de Financgas, Tributacao, Fiscalizagao e Controle concluiu nao
haver ébice quanto aos aspectos financeiro e orgamentario.

Vem a esta Comissdo de Administragcdo, Trabalho, Defesa do
Consumidor, Transportes, Desenvolvimento Urbano e Servico Publico, a quem
compete a analise do mérito.

Pois bem.

Ao alterar o Cédigo Brasileiro de Transito, a Lei Federal n. 14.071/2020
criou o Registro Nacional Positivo de Condutores (RNCP) com a finalidade de
cadastrar condutores que nao cometeram infragées de transito sujeitas a pontuagao.
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Na oportunidade, concedeu a Uniao, Estados, Distrito Federal e aos Municipios a
faculdade de conceder beneficios fiscais ou tarifarios aqueles cadastrados, na forma
da legislacao especifica de cada ente da Federagao.

Dessa forma, em um primeiro momento, verifica-se que a proposta
legislativa esta alinhada a politica nacional, que autorizou os entes a concederem
beneficios fiscais com base no banco de dados gerido pela Uniao.

Por outro lado, a eventual aprovagdao do projeto de lei ora analisado
representaria uma violagdo direta a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que, no art. 14, condiciona a concessao de beneficios
tributarios que impliguem renuncia de receita a apresentacdo de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro e de medidas de compensagao, 0 que nao ocorreu

no presente caso.
Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Provis6ria n® 2.159, de 2001) (Vide Lein°® 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)
| — demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;
Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagcdo
de tributo ou contribuigéo.
§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessédo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| -- as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V
do art. 153 da Constituigado, na forma do seu § 1°;
Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao/dos respectivos
custos de cobranca.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é tributo
de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cuja fungdo € prioritariamente
arrecadatéria, apesar de poder ser dotado de fungao extrafiscal. Trata-se da segunda
maior fonte de receita tributaria prépria do Estado.
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O art. 158, inciso lll, da Constituicdo Federal determina que 50%
(cinquenta por cento) do montante arrecadado seja distribuido ao Municipio de

emplacamento do veiculo.
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(-.)

Il = 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios e, em relagcdo a veiculos aquaticos e aéreos, cujos proprietarios
sejam domiciliados em seus territérios;

Ou seja, qualquer renancia fiscal no IPVA impactaria diretamente nao
apenas a receita do Estado, mas também dos 139 Municipios tocantinenses, que
dependem dessa transferéncia para custear servigos publicos essenciais de sua
competéncia.

Embora bem-intencionada, a proposicao viola diretamente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que ndo dimensionou o impacto fiscal sobre receitas
essenciais do Estado e dos Municipios, ndo demonstrou que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria Anual, tampouco
estabeleceu medidas de compensacgao.

Ante o exposto, considerando as questdes analisadas, VOTO pelo
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 20/2025.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 28 de outubro de 2025.

Deputado G TORQUATO
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Concedo Vista ao Deputado.mQQ&Q’m&.mﬁ.;f.\.&.mf,referente
ao(a)....|... L o 0. 12025 pelo prazo regimental de ............... horas, em

cumprimento ao disposto no art. 74 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

na Comissdo de Desenvolvimento Rural, Cooperativismo, Ciéncia Tecnologia e Economia

Sala das Comissdes, /Lp?.h‘\&jrmm de. (XU 28 b, dede 2025.

Deputado JORGE FREDERICO

Vice-Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Rural, Cooperativismo, Ciéncia Tecnologia e
' Econontia.
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A Comissio de Administracio, Trabalho, Defesa do Consumidor,

Transportes, Desenvolvimento Urbano e Servi

o Publico rejeiﬁu, o Parecer
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Deputado JORG

Presidente da Comissdo de Admint

balho, Defesa do Consumidor,
.‘ Trsnsportes, Deseénvolvimento Urba

e Servigo Publico.
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Dep. CLEITON CARDOSO ( ) Dep. VALDEMAR JUNIOR( )
Dep. JORGE FREDERICO () Dep. OLYNTHO NETO( )

Dep. VANDA MONTEIRO ( ) Dep. EDURDO DO DERTINS(R)
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Dep. MARCUS MARCELO (1 Dep. EDUARDO FORTES( )
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Encaminhe-se o(a) o a COASP, o(a) DL n°.90 /202 5, para as

devidas providéncias.

Sala das Comissdes, /| —}+ de dezembro de 2025.




