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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°))/, DE 01 DE ABRIL DE 2026

A Publicagao e posteriormenie 3

Comissao de Constituigao, Justiga Acrescenta o art. 14-A a Segédo |, do
e Redag3o. _ Capitulo |, Titulo Il da Constituicéo do Estado
Em )@/‘ //? zﬁé do Tocantins, para dispor sobre a
organizacéo da estrutura administrativa e da
¢ j - estrutura de assessoramento politico-

1o Gecretario parlamentar da Assembleia Legislativa.

'/Tz:cqntins,

§ 2° Os cargos em comisséo destinam-se as atribuigées de dire¢éo,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS, no

* / a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Secéo |, do Capitulo |, do Titulo Il, da Constituicao do Estado
passa a vigorar acrescida do art. 14-A, com a redagao seguinte: SS\ :

“Art. 14-A. A Assembleia Legislativa organizar-se-a& em estrutura
administrativa e em estrutura de assessoramento politico-
parlamentar, observadas as seguintes disposigbes:

| — a estrutura administrativa seré composta, no minimo, por 50%
(cinquenta por cento) de cargos de provimento efetivo, ndo podendo
o quantitativo de cargos em comiss&o exceder 50% (cinquenta por
cento) do total de cargos dessa estrutura;

_ ll— integram a estrutura de assessoramento politico-parlamentar os
gabmetes parlamentares e as unidades de apoio direto a Mesa
Diretora, as Liderangas Partidarias ou Blocos Parlamentares e as
Comissées Permanentes, inclusive seus gabinetes; /

§ 1° O limite previsto no inciso | ndo se aplica & composigéo da
estrutura de assessoramento politico-parlamentar, quanto aos
cargos em comissé&o de diregéo, chefia e assessoramento.

chefia e assessoramento.

§ 4° Lei de iniciativa da Mesa Dirgtor. ispora sobre a organizag&o,

~

a denominagéo, os quantitativos, og’requisitos e as atribuigées d
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cargos e fungbes de ambas as estruturas, respeitados os
percentuais fixados neste artigo e a exigéncia de concurso publico
para o provimento dos cargos efetivos.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
aprimorar a estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins, estabelecendo diretrizes claras para a composi¢ao de seu quadro de
pessoal e alinhando esta Casa de Leis aos principios constitucionais da
Administracdo Publica e a mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF).

A medida propde a criagédo do art. 14-A na Constituicao Estadual, que

segmenta a organizacgéo interna do Poder Legislativo em duas estruturas distintas:

estrutura administrativa e a estrutura de assessoramento politico-parlamentar.
Essa distingao é fundamental para garantir, simultaneamente, a eficiéncia técnica
e a representatividade politica, pilares de um parlamento moderno e funcional.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso Il estabelece
a regra do concurso publico para a investidura em cargos efetivos e define que os
‘\carfgos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragéo, destinam-se
xclusivamente as atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento.

O Supremo Tribunal Federal, ao interpretar esses dispositivos,
consolidou o entendimento de que a criagdo de cargos comissionados deve
\\ observar o principio da proporcionalidade em relagéo ao numero de cargos efetivos.
Exige-se que a quantidade de cargos de provimento em comissao seja adequada
para o desempenho de fungdes estratégicas e de confianga, sem subverter a regra
do concurso publico.

{ Nesse sentido, a PEC estabelece um critério objetivo e razoavel para
Z”“ a estrutura administrativa, fixando que, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
cargos sejam de provimento efetivo. Tal medida concretiza o principio da
y moralidade e da eficiéncia administrativa, assegurando a formagao de um corpo
o

técnico permanente, dotado de memoria institucional e capacidade para executar

as atividades burocraticas do Legislativo com impessoalidade e continuidade. A
jurisprudéncia patria é firme ao exigir essa proporcionalidade para garantir que a /
excecgao (cargos em comiss&o) nao se torne a regra. \\\s\

rande avango desta proposta € o reconhecimento de que a

atividades desempenhadas nos gabinetes parlamentares € no apoio

esa Diretora e 2‘5 Cozigiées é intrinsecamente politica. Tais fung_ées }K |
7 :)._‘ - /4 /
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exigem um grau de confianga e alinhamento pessoal que justifica um tratamento
distinto daquele conferido a estrutura puramente administrativa.

Enquanto a estrutura administrativa deve ser majoritariamente técnica
e concursada, a estrutura de assessoramento politico-parlamentar, por sua
natureza, demanda maior flexibilidade. Os cargos nos gabinetes, por exemplo, sdo
instrumentais ao exercicio do mandato eletivo, possuindo uma relagao de fiducia

direta com o parlamentar

Dessa forma, ao isentar a estrutura de assessoramento politico-
parlamentar do limite de 50%, a PEC nao cria uma excegédo arbitraria, mas sim
aplica a correta interpretagdo constitucional a realidade do Poder Legislativo,
garantindo que os deputados, a Mesa Diretora e as Comissdes possam contar com
assessores de sua livre escolha para o desempenho de suas fungdes finalisticas.

Ao inserir essas regras diretamente no texto da Constituigao Estadual,
a proposta confere maior seguranga juridica e estabilidade a organizagdo da
Assembleia Legislativa, evitando que sua estrutura seja alterada por leis ordinarias.

Diante do exposto, a aprovacdo desta Proposta de Emenda a
Constituicdo € medida que se impde para modernizar a estrutura da Assembleia
Legislativa do Tocantins, conferindo-lhe mais eficiéncia, transparéncia e

conformidade constitucional. A proposta prestigia a regra do concurso publico para

s atividades administrativas permanentes e, ao mesmo tempo, garante a

L » “ge . g . . e e . .

flexibilidade necessaria ao exercicio da atividade politica, em plena sintonia com o
. . R

entendimento do Supremo Tribunal Federal. R

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao

desta relevante matéria.
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