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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado
PROFESSOR JUNIOR GEO, o Projeto de Lei n° 01/2026, que “‘Dispde sobre a
concessao de incentivos fiscais para a realizacao de projetos culturais no ambito
do Estado do Tocantins, e da outras providéncias”.

Aduz o autor que a presente proposicao tem por finalidade instituir, no
ambito do Estado do Tocantins, um mecanismo de incentivo a produgao cultural,
inspirado em experiéncias exitosas adotadas por outros entes federativos,
notadamente a Lei n° 1.954/1992 do Estado do Rio de Janeiro, reconhecida
nacionalmente como instrumento relevante de fomento a cultura e a economia
criativa.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicéo,
Justica e Redagéo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e
tramitagdo, nos termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

E o relatorio.

II-VvOTO

Quanto a deflagracdo do processo legislativo mantém-se higida, a
teor do art. 27, da CE, visto que a concesséao de beneficios fiscais ndo é matéria
relativa a iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo, nos termos
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do estabelecimento no artigo 61, §1°, inciso Il, alinea b, da Carta Magna
Federal.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS
recebe conformagao nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece
prévia celebracao de convénio como requisito para concessdao de beneficios
fiscais relativos ao imposto.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a lesiva e reprovavel
pratica da chamada “guerra fiscal” (humerosas vezes rechacada em decisdes do
STF).

A despeito da concessao desse beneficio, o proponente ndo demostra
nos autos, a existéncia de convénio no CONFAZ que os autorize, e por esta
razao viola o artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicado da Republica.

Outro nao é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que possui
jurisprudéncia pacifica acerca da inconstitucionalidade da concessdo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS sem prévia celebragcdo de convénio entre
Estados e Distrito Federal. A respeito do tema, citem-se, entre muitos outros, os
seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERACAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM CONVENIO
INTERESTADUAL. ART. 155, XII, g DA CONSTITUICAO. Nos termos
da orientacdao consolidada por esta Corte, a concessao de
beneficios fiscais do ICMS depende de prévia aprovagiao em
convénio interestadual, como forma de evitar o que se convencionou
chamar de guerra fiscal. Interpretacdo do art. 155, XIl, g da
Constituicdo. S&o inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere a
beneficios fiscais e ‘Financeiros-Fiscais’, 7° e 8° da Lei Complementar
estadual 93/2001, por permitirem a concessdo de incentivos e
beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual.
Acgéo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(STF. Plenario. ADI 3.794. Rel.; Min. JOAQUIM BARBOSA. 1 o0 /6/211,
um. DJe, 29 jul.2011).

ICMS - Beneficio fiscal — Isengdo. Conflita com o disposto nos arts.
150, §6°, e 155, §2° Xll, alinea g, da CF decreto concessivo de
isencéo, sem que precedido do consenso das unidades da Federacao.
[ADI 2.376, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-6-2011, P, DJE de 1°-72011].

Observa-se ainda, de acordo com a Lei Complementar 101(Lei de
Responsabilidade Fiscal), sdo elencados no artigo 14 os requisitos que devem
ser observados no caso de renuncia de receita, in verbis:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribui¢c&o.”

Diante disto, em observancia as limitagdes constitucionais e legais
ao poder de tributar, restando omisso no referido Projeto a estima de impacto
financeiro e comprovagao da existéncia de convénio no CONFAZ, VOTO pela
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 01/2026, ante o descumprimento do
artigo 155, § 2°, XIll, g, da Constituicdo da Republica e do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer.

Sala das Comissces, 18 de mirgb de 2026.

Deputado MARGUS MARCELO

Relator
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DESPACHO

A Comissao de Constituiciio, Justica e Redag¢iio aprovou, o Parecer do(a)
Relator(a)  Senhor(a) Deputado(a)./L"Z’.,..%Wx.é.!./.i’fg.....,/Z; 1R C A D
referente ao(a)hb%. JDLIEOZ 4

Encaminhe-se(a(ao /ﬁ%\fx o ) ) /| )

Sala das Comissdes, ./ Zde  pAn /XA .. .de 2026,

Deputado VALDEMAR JUNIOR

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redacio.
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