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PARECER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame o Projeto de Lei n°® 114/2026, de
autoria do Deputado OLYNTHO NETO, que “Dispde sobre a concessao de
isencéo de tributos estaduais incidentes sobre a doagédo de bens, bem como
sobre sua transferéncia e transporte, quando destinados a realizacao de leildes
beneficentes promovidos por instituicbes sem fins lucrativos, e da outras
providéncias”.

Aduz o Autor que a proposta tem como objetivo central desonerar de
tributos estaduais as doagdes de bens destinados a essas finalidades, bem
como os atos de transferéncia, transporte e organizagao, tornando o processo
mais agil e financeiramente viavel tanto para as entidades quanto para os
arrematantes e profissionais envolvidos.

A proposicao foi encaminhada a esta Comisséo para analise quanto
aos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa,
nos termos do art. 46, inciso |, combinado com o art. 73, |, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

E o relatério.

Il - DO VOTO

Do ponto de vista preliminar, cabe registrar que a matéria sob exame
nao apresenta vicios de constitucionalidade formal, porquanto a competéncia
para legislar sobre direito tributario € concorrente, cabendo a Unido estabelecer
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normas gerais, aos Estados membros e ao Distrito Federal suplementar as
lacunas da lei federal sobre normas gerais (§ 3°, do art. 24 da CRFB/88).

Quanto a deflagragéo do processo legislativo, mantém-se higida, a
teor do art. 27, da CE, visto que a concessao de beneficios fiscais ndo é matéria
relativa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da CRFB/88.

Todavia, no ordenamento juridico brasileiro, a concesséao de isengdes
tributarias e a dispensa de taxas estaduais (DETRAN, ADAPEC, Bombeiros)
gera renuncia de receita. Isentar taxas do Corpo de Bombeiros, ADAPEC e
DETRAN (Art. 3° Il e IV) é considerado interferéncia na gestao administrativa
do Poder Executivo, o que fere a autonomia administrativa do Governador.

No que concerne a isengdo de ICMS, o Estado do Tocantins nao
pode conceder isengdo de ICMS de forma isolada por lei ordinaria. Qualquer
isencéo de ICMS depende de convénio prévio aprovado no ambito do CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria). Sem isso, a lei é considerada
inconstitucional por violar a Lei Complementar Federal n° 24/1975.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS
recebe conformagédo nacional pela LC 24/1975, que estabelece prévia
celebracdo de convénio como requisito para concessdo de beneficios fiscais
relativos ao imposto.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a lesiva e reprovavel
pratica da chamada “guerra fiscal” (numerosas vezes rechacada em decisdes do
STF).

A despeito da concessdo desse beneficio, o proponente nao
demonstra, nos autos, a existéncia de convénio no CONFAZ que o autorize, e
por esta razao viola o artigo 155, § 2°, XlI, g, da Constituicdo da Republica.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
pacifica acerca da inconstitucionalidade da concessdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS sem prévia celebragado de convénio entre Estados e Distrito
Federal. A respeito do tema, citem-se, entre muitos outros, os seguintes
julgados:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERAGCAO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE
AMPARO EM CONVENIO INTERESTADUAL. ART. 155 XII, g
DA CONSTITUICAO. Nos termos da orientagido consolidada
por esta Corte, a concessido de beneficios fiscais do ICMS
depende de prévia aprovacao em convénio interestadual,
como forma de evitar o que se convencionou chamar de
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guerra fiscal. Interpretagdo do art. 155, XiII, g da
Constituicdo. Sao inconstitucionais os arts. 6°, no que se refere
a ‘beneficios fiscais’ e ‘financeiros-fiscais’, 7° e 8° da Lei
Complementar estadual 93/2001, por permitirem a concess3o de
incentivos e beneficios atrelados ao ICMS sem amparo em
convénio interestadual. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente. (STF. Plenario. ADI 3.794.
Rel.: Min. JOAQUIM BARBOSA. 1 0 /6/2011, un. DJe 148, 29 jul.
2011). (g.n.)

ICMS - Beneficio fiscal — Isengdo. Conflita com o disposto nos
arts. 150, § 6° e 155, § 2° XIlI, alineag, da CF decreto
concessivo de isengdo, sem que precedido do consenso das
unidades da Federagao. [ADI 2.376, rel. min. Marco Aurélio, .
1°-6-2011, P, DJE de 1°-7-2011].(g.n.)

De outro modo, o texto normativo menciona o IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos). Como o IBS ¢é um imposto  compartilhado
(federal/estadual/municipal), criado pela Reforma Tributaria, as isengdes de IBS
serao regidas por Lei Complementar Federal e um Comité Gestor Nacional.
Dessa forma, uma lei estadual ordinaria nido tem competéncia para isentar o
IBS.

Ante o exposto, diante dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitagédo, VOTO pela ARQUIVAMENTO
do Projeto de Lei n° 114/2026, por apresentar inconstitucionalidade.

E o Parecer.

Sala das Comissées, em 12 de mfaio de 2026.

\
\
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Deputado MARCUS MARCELO
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REFERENCIA: Projeto de Lei n° 114/2026
AUTOR: Deputado OLYNTHO NETO

ASSUNTO: Disp6e sobre a concessao de isencdo de tributos estaduais
incidentes sobre a doagdo de bens, bem como sobre sua
transferéncia e transporte, quando destinados a realizagdo de
leildes beneficentes promovidos por instituicbes sem fins

lucrativos, e da outras providéncias

RELATOR/VISTAS: Deputado VALDEMAR JUNIOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER/VISTAS

Vem a esta Comissao para exame o Projeto de Lei n° 114/2026, de autoria
do Deputado OLYNTHO NETO, que “Dispbe sobre a concessdo de isencédo de
tributos estaduais incidentes sobre a doacdo de bens, bem como sobre sua
transferéncia e transporte, quando destinados a realizagdo de leilées beneficentes
promovidos por instituicdes sem fins lucrativos, e da outras providéncias”.

Aduz o Autor que a proposta tem como objetivo central desonerar de
tributos estaduais as doagdes de bens destinados a essas finalidades, bem como os
atos de transferéncia, transporte e organizagéo, tornando o processo mais &gil e
financeiramente viavel tanto para as entidades quanto para os arrematantes e
profissionais envolvidos.

Na Comisséo de Constituigcdo, o Justica e Redagao, o relator apresentou
parecer pela Rejeigcao.

Para melhor analise, solicitei vistas do processo.

Com efeito, a propositura & de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, o Projeto de Lei ndo se encontra entre aqueles de iniciativa privativa,
indicados no art. 27, § 1,° da Constituicdo do Estado, facultando a qualquer deputado
apresentar projetos de leis.
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Do ponto de vista preliminar, cabe registrar que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, porquanto a competéncia para
legislar sobre direito tributario € concorrente, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais, aos Estados membros e o Distrito Federal suplementar as lacunas da lei
federal sobre normas gerais (§ 3°, do art. 24 da CRFB/88).

Quanto a deflagragéo do processo legislativo, mantém-se higida, a teor do
art. 27, da CE, visto que a concessao de beneficios fiscais ndo é matéria relativa a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da CRFB/88.

Assim, a presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal, atendendo as normas regimentais desta Casa de Leis, bem
como aos principios da boa técnica legislativa.

Ante o exposto, e reconhecendo a relevancia social da presente
proposi¢cao e estando conforme as normas constitucionais, legais e regimentais,
VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 114/2026, na forma apresentada.

E o Parecer.

Sala das Comissdes, 30 de junho de 2026.

L o

Deputado VALDEMAR JUNIOR

Relator/vistas
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DESPACHO

(2 ] _
Concedq Vista ao(a) Deputado(a) M Beydoon_ refrente

..........................................

ao(a)........ ¢ n°444/90%, pelo prazo regimental, em cumprimento ao

disposto no Art.74 do Regimento Interno desta casa de Leis, na Reunido da

Comissao de Constituicio, Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, as A& h U9 min, de 2> de ywﬁ% de 2026.

Deputado VALDE(AR JUNIOR

Presidente da Comissdo de Constituig¢do, Justi¢a e Redagdo.




