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NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razdes a seguir expedidas, e
consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicio do Estado, decidi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei 187, de 12 de dezembro de 2019.

Com propésito de estadualizar a estrada vicinal que liga a TO-126 a TO-
404, numa extensdo de aproximadamente 20 km, incorporando-a & malha viaria
estadual, o referido autégrafo se apresenta contrario ao interesse publico, consoante
as razbes que passo a anotar.

Em primeiro ponto, tal como se verifica no texto da justificativa que
acompanhou o Projeto de Lei 72/2019 — projeto originario do Autégrafo em
exame —, a iniciativa apresenta natureza onerosa, nos seguintes termos:

“(...) pela indisponibilidade financeira do poder executivo municipal, para
manutengéo e pavimentagédo da via em comento, os produtores rurais tem
sofrido com a dificuldade do escoamento nas referidas localidades
citadas. A estadualizacdo da via é absolutamente necesséria, tendo em
vista que € um trecho estruturador e estratégico, de grande trafego e
fundamental importancia para a populagéo local e por quem la necessita
passar, perdeu a caracteristica de mero caminho ou estrada municipal,
devendo receber do Estado do Tocantins, especial atencéo, seja na
manutencao, seja em programas de pavimentagéo asfaltica.”. (Grifo
nosso).

Significa dizer que, se convertida em lei, a iniciativa importara em gastos
ao Governo do Estado, impactando o orcamento previsto para 2020.

Dessa forma, o interesse publico, que se convalida a partir de um dever
mdltiplo de prover a coisa publica com equidade, isonomia, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, fazendo convergir os principios
explicitos e implicitos do Direito Administrativo', ndo se revelaria pelo comando
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impositivo do texto de lei cujos efeitos, antecipadamente, ja4 se mostram
orcamentariamente dificeis de serem assumidos pelo Executivo Estadual nos
proximos exercicios financeiros, tendo em vista as condicbes da mencionada
estrada.

Em outras palavras, em uma andlise juridico-positiva, julgo pertinente
examinar o que dispde o “Capitulo IV — Da despesa publica”, “Se¢éo | — Da geragéo
de despesa”, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, (LRF), a respeito das
despesas irregulares e lesivas ao patrimdnio Publico, as quais sdo consideradas ndo
autorizadas, se criarem, expandirem ou aperfeicoarem acgdo governamental que
acarrete aumento de despesa sem estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos
termos de seus arts. 15, 16 e 17:

“Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacgéo
que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16.A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(...)
§ 4° As normas do caput constituem condi¢édo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 120s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deveréao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do
art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracao ou criag¢éo de tributo ou contribuicéo.

§ 4% A comprovacédo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nio sera executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 22, as quais integraréo o
instrumento que a criar ou aumentar.

(..

_ Com base nesse entender, Senhor Presidente, considerando que a
Proposicdo estd em desconformidade com a legislagdo federal, tal como
demonstrado, ameagando ferir o interesse publico, tornou-sel imprescindivel vetar
integralmente o Autégrafo de Lei 187/2(

Goverhador do Estado




