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A Sua Exceléncia o Senhor ]

Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA [R® »
NESTA Comissao de

Senhor Presidente, Em yy/;

Comunico a Vossa Excel azaes; & segtir-expendidas, e
consoante os termos do art. 29, inei Nifuicad do Estado, decidi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei 235, de 17 de deZembro de 2019.

Versa a propositura sobre o direito do consumidor que constatar a
existéncia de produto exposto a venda com prazo de validade vencido a receber,
gratuitamente, outro produto idéntico ou similar.

Embora seja louvavel a motivagédo do pretenso regramento e haja a clara
expressao de interesse, por parte do legislador, em assegurar ao consumidor o
pleno exercicios de seus direitos, o presente Autégrafo nao deve prosperar pois ele
tende a transferir em parte o poder de fiscalizagédo estatal ao particular. Fato que a
principio é contrario a normativa nacional que estabelece esse poder ao Estado
objetivando a ordem social.

Vale salientar que a competéncia para legislar sobre matéria de produgéo
e consumo, no que tange a atribuicao especifica, é dada a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24 inciso V, da Constituicdo Federal de
1988. Assim como a efetiva fiscalizagdo e cumprimento de tais normativas devem
estar a cargo da Administracdo Publica Estadual, através de seus o6rgaos e
entidades.

Tem-se que o PROCON, é um 6rgao oficial administrativo, de &mbito
estadual, criado na forma da lei, que tem o designio de promover a defesa do
consumidor, com competéncias no ambito de sua jurisdicdo e exercicio das

Origem: EREQS'D! EENC%’étividades contidas no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Decreto Federal n°

Destino: [ ~+81/97, sendo uma delas o poder de fiscalizagéo.
Finalidade:

Manifestar-se . o _— . ~ . .
( ;i st 1 form el Tendo em vista que ndo se pode atribuir ao cidadao tarefa incumbida ao

f | Responder afgecr)ﬁcajrer ‘Pleiqo~EstaduaI, que dgtém o poder e o dever de fiscalizacéo, ao se eximir
() Arquivar desta atribuigao, 0 E§tado vai de encontro com as “liberdades pessoais”. O que
() Providéncias CabiR@siona certa limitagéo das liberdades individuais e garantias dadas pelo principio
() da legalidade.

Paimas/TO_—_L.___120__ A Professora Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
. Administrativo. 19* edigao. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2006, pag. 69.), ao lecionar
[ sobre esse contexto que dispde:
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“(...) as normas de direito publico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse
publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direito
publico somente comegou a se desenvolver quando, depois de
superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos varios setores da ciéncia, inclusive
a do Direito, substituiu-se a ideia do homem com fim Unico do direito
(propria do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administragcdo em todas as
suas decisdes: o de que os interesses publicos tem supremacia sobre os
individuais”.(Grifo nosso)

Para tanto, ndo cabe ao Estado transferir seu dever de fiscalizagdo aos
individuos/consumidores da sociedade, contrariando o interesse publico e causando
inseguranca juridica. O codigo de Defesa do Consumidor é claro quanto a forma que
a acao governamental deve ser conduzida, tendo sua aplicagdo voltada
efetivamente ao consumidor pela presenca do Estado no mercado de consumo
(CDC, art. 4°, inciso Il, alinea c).

“Art. 4° A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo
o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e seguranca, a protecdo de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os
seguintes principios:

(...)

I - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta;

(...)

c) pela preseng¢a do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

lIl - harmonizagéo dos interesses dos participantes das relagbes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, de modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdémica (art. 170,
da Constituicéo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacéao e informacgao de fornecedores e consumidores, quanto
aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de
consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim
como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo:
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VI - coibicéo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo
indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos
consumidores;

VII - racionalizacéo e melhoria dos servigos publicos;”. (Grifo nosso)

Desta forma resta claro que a transferéncia de poder de fiscalizagdo é
contraria aos preceitos legais vigentes e, portanto, Senhor Presidente, estas sdo as
razdes que me levam a vetar mtegralmente o Autégrafo de Lei 235/2019, as quais
submeto a elevada apreciagdo desse Egrégi alicio.

Atenciosamente,

MAURG CARLESSEY

Governador do Estado
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AUTOGRAFO DE LEI N° 235, de 17 de dezembro de 2019.

Disp6e sobre o direito do consumidor
que constatar a existéncia de produto
exposto a venda com prazo de validade
vencido a receber, gratuitamente, outro
produto idéntico ou similar.

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado ao consumidor que constatar a existéncia de produto
exposto a venda com prazo de validade vencido o direito a receber do estabelecimento
comercial, gratuitamente, outro produto idéntico ou similar, & sua escolha, dentro do
prazo de validade para consumo, em quantidade de uma unidade por cada categoria
diferente de produtos vencidos que forem encontrados.

Paragrafo (nico. Caso o fornecedor ndo possua produto idéntico ou similar
dentro do prazo de validade, o consumidor podera escolher qualquer produto de igual
valor para substitui-lo gratuitamente, ou de valor superior, cabendo ao consumidor,
neste caso, pagar a diferenca.

Art. 2° O disposto no artigo anterior nio se aplica quando a constatacao
ocorrer fora do estabelecimento apés a efetivagido da compra, quando cabera ao
fornecedor a substituicdo do produto ou a devolugéo corrigida do valor pago, nao
obstante sua responsabilidade por eventuais danos decorrentes da venda efetiva.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais deverso afixar em local visivel aviso
contendo os direitos previstos nesta Lei.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
normas previstas e regulamentadas nos arts. 56 a 60 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, devendo a multa ser revertida ao fundo para as Relagcbes de
Consumo — PROCON, sem prejuizo de outras ancoes civeis biveis.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Palacio Deputado Jodo D’Abreu, em Palmas, aos 17 dias do més de

it
['":i'f" ANDRADE

1° Secretario



