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A Sua Exceléncia o Senhor s e

Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razées a seguir expedidas, e
consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
parcialmente o Autdgrafo de Lei 6, de 5 de maio de 2020.

Trata-se de Proposigdo de iniciativa parlamentar, que altera a Lei n?
3.179, de 12 de janeiro de 2017, instituidora da Politica Estadual de Incentivo a
Geragéo e ao Uso da Energia Solar — Pré-Solar, merecendo dedicada andlise o
disposto no §3° do art. 5° da norma que se pretende modificar, o qual apresenta a
seguinte redagéao:

“§3° Os prédios publicos do Poder Executivo que ndo sofrerem ampliagdo
ou reforma em até 36 (trinta e seis) meses apds a publicagado desta Lei,
deverdo depois de esgotado este prazo, se adequar a implantacdo do
sistema de captacao e uso de energia solar.”

Tal como proposta, se convertida integralmente em lei, por forca do
dispositivo transcrito, o novo regramento importard em gastos ao Governo do
Estado, impactando o orgamento dos préximos anos sem que, desde a sua génese,
haja qualquer estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

A esse respeito, € pertinente examinar o que dispde o “Capitulo IV — Da
despesa publica”, “Segdo | — Da geragao de despesa”, da Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000, (LRF), a respeito das despesas irregulares e lesivas ao
patriménio Publico, as quais s@o consideradas nao autorizadas, se criarem,
expandirem ou aperfeicoarem acdo governamental que acarrete aumento de
despesa sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos de seus arts. 15, 16
el7:

“Art. 15. Serédo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacéo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acgéao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

(..)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

(...)
§ 4° As normas do caput constituem condic¢éo prévia para:

| - empenho e licitagcao de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

(..)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do
art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4°A comprovagédo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar.

(...)” (Grifamos)
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Significa dizer que, nesses termos, com natureza onerosa, impositiva e
completamente abrangente, ja& que determina a “implantacdo do sistema de
captagédo e uso de energia solar’ em todos os prédios publicos do Poder Executivo
durante os proximos 36 meses, ou imediatamente apds esse periodo, e sem
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, o teor do preceptivo analisado, caso
acompanhasse a conversdo da matéria em lei, afrontaria o interesse publico, sendo
que este se convalida a partir de um dever multiplo de prover a coisa publica com
equidade, isonomia, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
fazendo convergir os principios explicitos e implicitos do Direito Administrativo'.

De outro lado, ao assinalar prazo para que o Poder Executivo
desempenhe exercicio de prerrogativa que lhe é peculiar, conforme objetiva o
mesmo §3° do art. 5° da norma pretensa alteracdo normativa, a tessitura em exame
- viola o Principio da Separagdo dos Poderes, inscrito no art. 2° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Nesses termos, verificada a afronta ao interesse publico e destacado o
descumprimento do texto constitucional, vejo-me compelido a apor veto parcial ao
Autografo de Lei 6/2020, relativamente a parte em que seu art. 12 inscreve o §32
no art. 52 da Lei 3.179, de 12 de janeiro de 2 submetendo, as presentes razbes
a elevada apreciagao desse Egrégio Sodak

Atenciosamente,

,overnador do Esta

' PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO FILHO, Firly. Os principios da Constituicdo de 1988.
Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2001. p. 462-463 APUD RAQUEL DE CARVALHO PAG 72



