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bOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 5, DE 27 DE SUTUBRO-BE 2020,
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Alteram o inciso XV do art. 19 e 0 § 4° do art.
33, ambos da Constituicdo do Estado do
Tocantins.

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, nos

termos do artigo 26 da Constituicdo do Estadual, promulga a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso XV do art. 19 e § 4° do art. 33 da Constituigdo do Estado

do Tocantins passam a ter a seguinte redagao:

XV - apreciar e julgar, anualmente, as contas do Tribunal de Contas do
Estado, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Justiga;

§ 4° O Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e o Tribunal de Justica encaminhardo a Assembleia Legislativa,
trimestralmente, relatério de suas atividades e, anualmente, prestardo a
Assembleia Legislativa, até 60 (sessenta) dias da data da abertura da
sessédo do ano seguinte, aquele que se referir o exercicio financeiro.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2020.
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JUSTIFICAGAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo visa corrigir anomalia
decorrente de omissdo na estrutura legal do Estado do Tocantins. Todos os
Poderes, 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta prestam contas
e estdo sujeitos a controle externo, exceto o préprio Orgdo encarregado de
aprecia-las em auxilio a Assembleia Legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado ndo se submete suas contas a
controle externo, o que caracteriza caso unico da Administragao, destoante do
preconizado no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica,
juridica ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria.”

A norma acima transcrita ndo esta a se referir ao controle interno, isto
€, aquele exercido pelo Poder, ou 6rgdo na verificagdo da regularidade e
legitimidade de seus proprios atos, mas sim ao controle externo, confiado a
6rgao que nao integre a estrutura do érgao controlado.

Nao ha qualquer impedimento a que o Tribunal de Contas esteja
também ele, sujeito ao controle externo; ao contrario, disposigdo assim comunga
com o Estado de Direito e atende ao principio isonémico, na medida em que
amplia a abrangéncia da fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial a todos que lidem com dinheiros, bens ou valores
publicos, inclusive o 6rgéo que auxilia o Legislativo nesse relevante mister.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre este assunto &
ampla e consolidada. Ja em 1984, ainda sobre a Constituicdo pretérita, assim
decidia, no julgamento da Representagao n° 1.021 — RJ, em 25 de abril de 1984
(R. T. J. 110/476): “Legitima &€ a competéncia conferida pela Constituicao
Estadual para apreciar as contas do Tribunal de Contas e do Conselho de
Contas. Cabe ao Poder Legislativo o controle externo em matéria de fiscalizagéo
financeira e orgamentaria dos Trés Poderes, abrangendo ndo s6 a administragao
direta, mas também a administragéo indireta, sem prejuizo do controle interno
no ambito de cada Poder. (...) Ndo obstante o relevante papel do Tribunal de
Contas no controle financeiro e orgamentario, como érgao eminentemente
técnico, nada impede_que o Poder Legislativo, exercitando o controle externo,
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aprecie as contas daquele que, no particular, situa-se como 6rgao auxiliar.
Inexisténcia no sistema constitucional brasileiro de norma que revele vedacgao
do controle externo das contas dos Tribunais de Contas”.

O mesmo entendimento foi reafirmado, agora sob a égide da
Constituicdo vigente, no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
1.175 — DF, em 04 de agosto de 2004, conforme ementa do acérdao: “Tribunal
de Contas — Controle. Surge harménico com a Constituicdo Federal diploma
revelador do controle pelo Legislativo das contas dos 6rgaos que o auxiliam, ou
seja, dos Tribunais de Contas.”

Propbe-se, por tudo isso, emenda a Constituicdo atribuindo
competéncia a Assembleia Legislativa para julgar e apreciar as contas do
Tribunal de Contas do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Justica, bem como a correspondente obrigagdo do Tribunal de
Contas em presta-las anualmente.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2020.
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