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A Sua Exceléncia o Sefhor T

Deputado Estadual-AN WRE"ANBRNS'E FILHO

Presidente daquZEMBLEIA_LEG- LATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razdes a seguir expendidas, e

consoante os termos do art. 29, inciso |l, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei 229, de 17 de dezembro de 2019.

Trata-se de matéria de inciativa parlamentar, que, dispondo sobre a

obrigatoriedade de as concessionarias de telefonia fixa e mével cancelarem muita de
fidelidade com a efetiva comprovacdo de perda do vinculo empregaticio apés a

adesao do

contrato, ndo merece prosperar em razdo de flagrante

inconstitucionalidade, tal como passo a expor.

Primeiramente, é mister rememorar que a titularidade para legislar sobre

servigos publicos é do Chefe do Poder Executivo e ndo da Assembleia Legislativa,
como determina a Constituigédo Estadual, in verbis:

CAIE. 27 . et st s e s ne e s ne e

§1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentdria e servicos
publicos;” (Grifo nosso)

Por vezes, interessa ao Estado transferir a tarefa de executar alguns

servigos publicos, o que ocorre mediante delegagéo negocial a pessoas da iniciativa
Origen: F%ESIDENE[Nada, através de atos e contratos administrativos, consoante a previsao
i

Destino:

Finalidade:

( ) Manifestar-se

{ ) instruir na forma regulamentar
{ }Responder

{ YArquivar

{~0) Providéncias Cablveis
{)
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lecida pela:

| — Constituicdo Federal, no art. 175:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permisséo, sempre através de licitagdo, a prestagédo
de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem como as
condig¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;
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......................................................................................................... ”.(Grifo nosso)
Il — Constituicdo do Estado, no art. 88:

“Art. 88. Incumbe ao Estado e aos Municipios, na forma da lei, diretamente

ou sob regime de concessdo, permissao ou autorizacédo, sempre através de

licitacéo, a prestacéo de servicos publicos.

§1° As empresas concessiondrias, permissionarias ou autorizatarias de servicos
_publicos sujeitam-se a permanente controle e fiscalizagdo do Poder Publico,

cumprindo-lhes manter adequada execugéo do servico e plena satisfagdo dos

direitos dos usuarios conforme as disposigdes em lei federal.

§2° O Poder Publico, com aprovagédo da Assembleia Legislativa ou da Camara

Municipal, podera intervir em empresa concessiondria, permissionaria ou

autorizataria de servigos publicos, nos casos previstos em lei.” (Grifo nosso)

E vélido ressaltar que empresas de telefonia fixa e mével, fazem parte do
setor de telecomunicagédo, sendo assim, enquadradas no rol de servigos ou
atividades publicas essenciais, conforme preceitua o inciso VIl do art. 10 da Lei
federal 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Assim, verifica-se que Proposigcdo, ao determinar que as concessionarias
de telefonia fixa e moével cancelem a multa de fidelidade, mesmo com a
comprovagéo de perda do vinculo empregaticio apés a adesédo do contrato, ndo
merece prosperar por interferir nas relagdes juridico-contratuais entre Poder
concedente e aquelas empresas, ferindo, assim, o caput e paragrafo Unico, inciso I,
do art. 175 da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no mesmo sentido:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo ‘energia elétrica’,
contida no caput do art. 1° da Lei n°® 11.260/2002 do Estado de S&o Paulo, que
proibe o corte de energia elétrica, d4gua e gas canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagao ao usuario. Este Supremo Tribunal Federal
possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia do
Estado-membro nas rela¢ées juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessionarias, especificamente no que tange a
alteracbes das condi¢gées estipuladas em contrato de concessdo de
servicos publicos, sob regime federal, mediante a edi¢do de leis estaduais.
Precedentes. Violagédo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 175, caput e paragrafo tnico,
incisos |, Il e lll da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADIN 3729/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 17.09.2007) (Grifo nosso)

A Constituigéo prevé ainda que lei federal (Unido) e lei estadual (Estados-
membros) poderdo disciplinar a gestéo associada de servigcos publicos:
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“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos.” (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Visando regulamentar as concessOes publicas, a Unido editou a Lei
Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concesséo
e permisséo da prestagéo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal.

Por dltimo, ndo se verifica qualquer previsdo na Lei Federal que regula os
servigos publicos em regime de concessdo, tampouco na Lei Estadual, de
dispositivos que autorizem o estabelecimento de obrigagdes que ali ndo estejam
previstas.

Invoque-se para tal interpretacdo a prelegdo de Hely Lopes Meirelles
quanto a aplicagcdo do principio da legalidade na Administragdo Publica, segundo a
qual, "na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragcdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza’.

Nesses termos, verificada a inconstitucionalidade da matéria por vicio de
iniciativa e de proposigéo, vejo-me compelido a apor veto integral ao Autégrafo de
Lei 229/2019, pelas razbes, Senhor Presidente, que submeto a elevada apreciagéo
desse Egrégio Sodalicio.

Atenciosamente,

Governador do Estado
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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Oficion® 1670 -P Palmas, 17 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

MAURO CARLESSE

Governador do Estado do Tocantins

Palacio Araguaia

Nesta -

Senhor Governador,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o incluso Autégrafo de Lei n°
229/2019, originario do Projeto de Lei n° 202/2019, de autoria do Senhor Deputado
Professor Janior Geo, que obriga as concessionarias de telefonia fixa e movel a
cancelarem a multa de fidelidade com a comprovagéo da perda do vinculo empregaticio
apos a adesdo ao contrato, na oportunidade externamos sinceros votos de estima e
apreco.

Respeitosamente,

Deputado ANT_ONI ANDRADE
Presidenge

Protooslado Casa Civil
2020 109029L 28

Nata 06 104 19170
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AUTOGRAFO DE LEI N° 229, de 17 de dezembro de 2019.

Obriga as concessionarias de telefonia fixa e
mével a cancelarem a multa de fidelidade com a
comprovagéo da perda do vinculo empregaticio
apos a adesao ao contrato.

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova € €eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Ficam obrigadas as concessionarias dos servigos de telefonia fixa e
celular a cancelarem a multa contratual de fidelidade, quando o usuario comprovar que
perdeu o vinculo empregaticio apos a adesao ao contrato.

Art. 2° O descumprimento desta lei acarretara pena de multa, conforme 0O
inciso | do art. 56 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de

Defesa do Consumidor.

§1° O valor da multa por descumprimento das obrigagoes estabelecidas na
presente Lei sera calculado observando-se O disposto no art. 57 da Lei Federal n.
8.078, de 11 de setembro de 1990, e seu valor sera destinado ao Fundo para as
Relagdes de Consumo — Procon, previsto na a Lei 2 461, de 07 de julho de 201 1.

§2° A aplicagao da multa prevista no caput deste artigo néo obsta a
aplicagdo das outras sangdes previstas no art. 56 da Lei federal n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Imas, aos 17 dias do més de

Palacio Deputado Jodo D'Abreu, em Pa
4ublica e 312 do Estado.

dezembro de 2019, 1982 da Independéncia, 131%0g Re

J
ONJO ANDRADE
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