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A Sua Exceléncia o Senhgr 1° $acrstério
Deputado Estadu ONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da ASS 'SEATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razdes a seguir expedidas, e
consoante os termos do art. 29, inciso ll, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei 230, de 17 de dezembro de 2019.

De origem parlamentar, a propositura dispde sobre a vinculagéo das receitas
fiscais, sobretudo a cota parte do ICMS ao Fundo Municipal de Saude.

Embora reconheca os elevados designios do legislador, vejo-me compelido a
vetar, totalmente, a propositura, em razao do inafastavel vicio de inconstitucionalidade
que contém.

Com efeito, vale ressaltar que tal matéria foi vetada na Lei Federal
Complementar 141/2012, art. 16, § 2° devido contrariar o Principio de Unidade de
Tesouraria, conforme art. 56 da Lei 4.320/1964. Além do fato de que a aprovagao de lei
ordindria em ambito estadual, pela qual se impede os municipios tocantinenses de
optarem pelo repasse com vinculagao direta ao Fundo da Saude, interferir diretamente
no que tange a autonomia constitucional dos municipios.

Cumpre-nos também informar que o PL 209/2019, de 12 de junho de 2019,
que resultou no autdgrafo de lei em epigrafe, em sua justificativa afirmou que “As
transferéncias constitucionais aos Municipios, principalmente o que se refere a
cota parte do ICMS, arrecadado pelo Governo Estadual, para cumprimento da Lei
Complementar n® 141, de 16 de janeiro de 2012, devera ser vinculado diretamente
ao Fundo Municipal de Satde.”

Encontra-se equivocada a afirmacao de que a referida Lei Complementar
traca exigéncias de que outro ente federado faga diretamente o repasse para o Fundo
Municipal de Salde dos recursos previstos nos arts. 62 e 82 da LC 141/2012. Esse
Origem: pREs;DENequwoco se manifesta pois os referidos artigos apenas indicam os percentuais minimos
Desting: D (R L cada ente federado deve aplicar em A¢des e Servigos Publicos em Satide. Além de
Finalidade: o art. 16 da LC supracitada, apenas e tdo somente, disciplinar que o0s recursos
() Marifestar-se pertencentes a cada ente federado, deverdo ser repassados diretamente aos seus
() nstrir na forma regnigsiectivos Fundos de Saude. Sendo vejamos:
{ ) Responder

{ )Arquivar “Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 69 a 89 sera feito

(Od Providéncias Cabivels ~ diretamente ao Fundo de Satde do respectivo ente da Federagéo e, no caso

() da Unido, também as demais unidades orgamentarias do Ministério da
Saude.
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§32. As instituicdes financeiras referidas no §3° do art. 164 da Constituicdo
Federal sdo obrigadas a evidenciar, nos demonstrativos financeiros das
contas correntes do ente da Federagdo, divulgados inclusive em meio
eletrbnico, os valores globais das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas ao Fundo de Saude, quando adotada a
sistematica prevista no §22 deste artigo, observadas as normas editadas
pelo Banco Central do Brasil.

(..).

Imperioso ainda ressaltar que o paragrafo 2° do art. 16, ainda da Lei
Complementar 141/2012, que tratava da obrigatoriedade do repasse automatico ao
referido fundo, que é a cota parte do ICMS devido aos Municipios (art. 158, inciso IV da
CF/88) foi vetado, em conjunto com os paragrafos 1°, 2° e 4°, devido ao fato de as
propostas contrariarem o principio da unidade de tesouraria que orienta a contabilidade
da Unido, nos termos do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Conquanto & Seguridade Social vinculada a drea de Saude, a Contituigdo
Federal em seu art. 198 dispde:

“‘Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em acdes e servigos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

()

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

ll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.” (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000) (Grifo nosso)

Onde o art. 158 da CF/88 é o que refere a cota parte do ICMS pertencente
aos Municipios, conforme a seguir transcrito:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:
| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
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pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipétese da opgéo a que se refere o art. 153, § 4°,
lIl; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

lIf - cinquenta por cento do produto da arrecadagédo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagcédo do imposto do
Estado sobre operac¢des relativas a circulagcdao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao.”. (Grifo nosso)

Importante lembrar que a Lei Complementar 141 que regulamenta o § 32 do
art. 198 da CF/88, para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes e servigos publicos de
saude; estabelece os critérios dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagéo e controle das despesas com saude nas trés eferas
de governo; revoga dispositivos das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990 e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Destaco ainda que o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Estado do Tocantins — SIAFETO, sistema que operacionaliza os repasses aos
municipios, utiliza regra de destianag@o para o rateio dos valores destinados aos
municipios, conforme os respectivos CNPJs e domicilios bancérios, portanto, a incluséo
de uma nova regra invalida a regra ja utilizada, bem como a utilizagdo dos Fundos
Municipais de Saude inviabiliza a consolidagéo e validagdo dos valores repassados.

Portanto, resta evidente que o Autégrado de Lei 230/2019, fere o Principio de
Unidade de Tesouraria, conforme art. 56 da Lei 4.320/1964, além de interferir
significamente na autonomia constitucional do municipio e, impossibilidades técnicas e
operacionais do sistema que orperacionaliza os repasses aos municipios Sistema
Integrado de Administragéo Financeira do Estado do Tocantins — SIAFETO de efetuar o
repasse em domicilios bancarios, distintos para o0 mesmo tributo e municipio.

Desta forma, fundamentado neste
vetar integralmente o Autdgrafo de Lei
apreciacéo desse Egrégio Sodalicio.

mQs, entendo Senhor Presidente por
9, as quais submeto a elevada

Atenciosamente,
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Oficion® 1671 -P Paimas, 17 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
MAURO CARLESSE

Governador do Estado do Tocantins
Palacio Araguaia

Nesta

Senhor Governador,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia o incluso Autdgrafo de Lei n°
230/2019, originario do Projeto de Lei n° 209/2019, de autoria do Senhor Deputado Jair
Farias, que dispde sobre a vinculagdo automatica das receitas fiscais, sobretudo a cota
parte do ICMS ao Fundo Municipal de Salde e da outras providéncias, na oportunidade
externamos sinceros votos de estima e aprego.

Respeitosamente,

Protocolado Casa Civil
020109029 (
Data 00 1 04 1505
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AUTOGRAFO DE LEI N° 230, de 17 de dezembro de 2019.

Dispde sobre a vinculagdo automatica das receitas fiscais,
sobretudo a cota parte do ICMS ao Fundo Municipal de
Saude e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O repasse das receitas fiscais de que tratam os artigos 6° a 8° da Lei
Complementar n°® 141, de 16 de janeiro de 2012, sera feito diretamente na contas do
Fundo Municipal de Saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Palacio Deputado Jodo D’'Abreu, em Palmas, aos 17 dias do més de
dezembro de 2019, 1982 da Independéncia, 1312 da Repiblica e 312 do Estado.
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