GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

MENSAGEM N° 02.
Palmas, 11 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o SenhAor )
Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO WIOGA—N" INS
NESTA - .

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia
consoante os termos do art. 29, inciso I, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei 76, de 16 de dezembro de 2020.

Trata-se de Proposigdo que dispde sobre o cancelamento ou suspenséo
de plano de telefonia, na vigéncia de contrato de permanéncia minima, nos casos de
furto ou roubo do aparelho ou chip celular.

Primeiramente, é imperioso esclarecer que a natureza da relagéo juridica
existente entre as pessoas juridicas prestadoras de servigos publicos e os usuérios
consiste em um vinculo obrigacional decorrente de um contrato universal.

Assim, a presente propositura versa sobre as caracteristicas de uma
relag@o contratual, o que afrontaria o disposto no art. 21, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, que prevé ser competéncia legislativa privativa da
Uniéo estabelecer normas primdrias sobre direito civil.

N&o se pode olvidar que, também estd, na mesma seara da competéncia
privativa da Unido, a possibilidade de legislar sobre servigcos publicos tais como
energia, telecomunicagoées, dentre outros:

“Ant. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

-

IV - aguas, energia, informdtica, telecomunicagbes e
radiodifuséo; [...]”

Ademais, o art. 21 da Carta Magna dispde que é competéncia da Uniédo
explorar, diretamente ou mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo, os
servicos de telecomunicagdes:

“Art. 21. Compete a Unigo:
[..]



&
>,
A

C A S
ESTADO DO TOCANT)Ng
D

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permiss&o, os servigos de telecomunicagées, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de
um orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (...)”

Nesse viés, com a edi¢cdo da Lei Federal 9.472, de 16 de julho de 1997, a
competéncia para a organizagao dos servigos de telecomunicagoes, por intermédio
de o¢rgdo regulador, passou a ser exercida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes — Anatel, sendo esta a responsavel por regulamentar os critérios
e condigcOes para a prestacdo de outros servigos de telecomunicagdes, conforme
preceituado no paragrafo unico do artigo 86 da lei supracitada:

‘Art. 86. A concessdo somente poderd ser outorgada a
empresa constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administraggdo no Pais, criada para explorar exclusivamente
servigos de telecomunicagées.

Paragrafo unico. Os critérios e condigbes para a prestagdo de
outros servigos de telecomunicagbes diretamente pela
concessiondria obedecerdo, entre outros, aos seguintes
principios, de acordo com regulamentagao da Anatel: (...)”

Assim, a edigcdo de quaisquer atos normativos no dominio da atuagéo do
orgao regulador, Anatel, invade a competéncia privativa da Unido. Se tem, dessa
forma, o ja consolidado entendimento, de que reconhece-se como inconstitucional
as normas locais que interfiram na estrutura da prestagdo de servicos de
telecomunicagbes. A esse respeito, o entendimento jurisprudencial assim prescreve:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 6.844/2016 DO ESTADO
DO PIAUL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
TECNOLOGICOS PARA BLOQUEIO DE SINAL DE
TELECOMUNICAGOES E /0OU RADIOCOMUNICACOES NOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICAGOES.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DA ACAO.

2. A Lein®13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Babhia,
ao criar obrigagdo para as operadoras do servico movel
pessoal, consistente na instalagdo e na manutengdo de
bloqueadores de sinais de radiocomunicagbes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de
impedir a comunicagdo por telefones mdveis no interior dos
referidos estabelecimentos, dispds a respeito de servigcos de
telecomunicacdes, matéria da competéncia _legislativa
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privativa da Unido, na forma do art. 22, inciso IV, da
Constituicao Federal.

3. O Supremo Tribunal Federal, em vdrias ocasibes, ja
afirmou_a _inconstitucionalidade de normas estaduais e
distritais que impunham obrigacées as concessiondrias de
telefonia, por configurar ofensa a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre telecomunicacées. Precedentes:
ADI 3.846/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 15/3/11; ADI
3.322/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 4/3/11; ADI
4.401/MG-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 1%10/10; ADI
2.615/SC-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 6/12/02.

4. A obrigacao criada pela lei estadual questionada nao
estd prevista nos contratos de concessao celebrados entre
as empresas de servicos de telefonia_mdvel e a Uniao,
circunstancia que evidencia, ainda _mais, a interferéncia
indevida do Estado em assunto de competéncia do ente
federal. Precedente: ADI 3.533, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
6/10/06. (ADI 5585, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2018).” (Grifo nosso).

Diante das premissas e fundamentos expostos, estas, Senhor Presidente,
sao as razdes que me levam a vetar o mencionado Autdgrafo de Lei.

Atenciosamente,

Governador do Estado



