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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
GABINETE DA DEPUTADA LUANA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° /2021, de de fevereiro de 2021

Dispde sobre a isen¢do de ICMS para
aquisicdo de armas de fogo aos agentes de
seguranga publica do Estado do Tocantins, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria (ICMS) para aquisi¢io de
armas de fogo os agentes de seguranca publica do Estado do Tocantins, autorizado por Lei a
possui-la e portd-la, assim especificados:

I — Policiais Militares;

II — Policiais Civis;

IIT — Bombeiros Militares;

IV — Policiais Penais.

Art. 2° A isencdo prevista no caput somente alcancard aqueles que estejam lotados e

domiciliados no Estado do Tocantins a pelo menos 1 (um) ano.

Art. 3° Fica expressamente proibida a comercializacdo de armas de fogo e municdes
adquiridas com o beneficio desta lei, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds a sua aquisicao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O ICMS ¢ regido pelo instituto da seletividade, o qual, impde que produtos menos
essenciais como bebidas alcodlicas, fumo e armas sofram alta tributacdo justamente para
servir de desestimulo a sua aquisi¢do, entretanto, nesta generalizacao € que se reside o cerne
do problema, pois agrupa indistintamente sob o mesmo regime juridico tributdrio a
aquisicao de armas pelo particular, com interesse meramente privado e a oferta destas ao
agente de seguranca publica, para o qual a arma € instrumento de trabalho e de defesa da
sociedade.
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Os profissionais da seguranca ptblica tém como instrumento de trabalho a arma de fogo e
deve ser salientado também a baixa remuneracdo dos mesmos, contrapondo-se a alta carga
tributéria incidente sobre a opera¢do de compra. Com a isen¢do do ICMS o valor de compra
da arma decresceria, o que facilitaria de sobremaneira a aquisic¢ao.

O estabelecimento deste reconhecimento fiscal tem potencial capacidade de reverter a
sociedade um incremento na promog¢do da seguranga publica, pois, em muitos casos, O
agente ¢ obrigado a devolver o armamento ao fim da sua jornada de trabalho, realizando o
trajeto de retorno a sua casa desarmado, o que poderia implicar dificuldade de defender dos
seus desafetos oriundos do exercicio da profissao, ou de defender a sociedade 24 horas por
dia, conforme o dito popular, podendo incorrer em prevaricagao.

Ainda, ha situagbes em que, embora a administragdo forneca uma arma em cardter
definitivo, diante da demora da aquisi¢ao, por meio da licitacdo e por falta de manutengdo o
armamento € ineficiente, de baixa qualidade, ou até mesmo imprdprio para o uso.

Assim, os agentes da seguranca publica, ante a natureza da atividade, de promocao da
ordem, paz e seguranca da sociedade, merecem ser tratado de forma diferenciada, dada a
magnitude dos interesses protegidos pela sua atuacdo, devendo receber o favor tributdrio.

O combate a violéncia nos dias atuais € dos temas mais relevantes, sendo uma das principais
politicas publicas apontadas pela populagdo como prioritdria para 0s nossos governantes.

O segundo ponto de relevancia para a imposi¢do do projeto de lei € a desburocratizacgao,
fomento e diminuicdo de precos dos insumos relativos ao esporte conhecido como tiro
esportivo. O tiro esportivo € considerado no mundo todo, um esporte de alto rendimento em
qualquer uma de suas categorias, nossos atletas figuram entre os melhores do mundo, mesmo
com equipamentos inadequados e sem apoio governamental, temos todos 0s anos.

Resta salientar, que a arma utilizada para cometer delitos € adquirida ilegalmente, em um
mercado onde a administragdo tributdria ndo consegue chegar. Outra observacdao importante €
que a isengao relativa ao projeto de Lei em andlise € para quem é autorizado pelo Estado a ter
posse ou porte de arma.

Outra questdo que estd bem definida € que apenas os profissionais que residem no Estado do
Tocantins a pelo menos 1 (um) ano tem direito de solicitar o beneficio e também que ndo
podem comercializar a arma ou municao, pelo periodo de 3 (trés) anos.

Quanto a competéncia estabelece o art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal prevé que a
concessao de isencdo de taxas se dard por meio de lei especifica, ou seja, lei ordindria editada
com essa finalidade exclusiva. Veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..r)
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencio, reducao de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

Percebe-se que a propositura apresentada € um projeto de lei ordindria que versa somente
da instituicdo da isen¢do em comento, sendo neste ponto, constitucional.

No que concerne a iniciativa de propositura tem-se que o parlamentar estadual pode propor
lei que isente taxa no ambito de sua atuacdo legislativa, uma vez que trata de matéria
tributdria, cuja deflagracdo do projeto de lei é concorrente entre o Chefe do Executivo e os
membros do Poder Legislativo.

Apesar de a lei proposta interferir no orcamento estadual, por conceder a isen¢do de ICMS
de arma de fogo, tal fato ndo exclui a possibilidade da deflagracdao do projeto de lei versando
sobre essa matéria por membro do Poder Legislativo. Este € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, conforme estampado no julgado abaixo colacionado:

(..) “I — A iniciativa de leis que versam sobre matéria tributaria é
concorrente entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. IT —
A circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributiria podem
repercutir no orcamento do ente federado nao conduz a conclusao de que sua
iniciativa é privativa do chefe do executivo. III — Agravo Regimental
improvido” (STF, ED-RE 590.697 — MG, 2° Turma, Rel, Min. Ricardo
Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06/09/201414)”.

Portanto, a isencdo de ICMS é um investimento na seguranca publica do Estado do
Tocantins. Nas Assembleias Legislativas de Minas Gerais e Sdo Paulo tem projeto de lei em
tramitacdo. No Rio de Janeiro ja é Lei.

Os beneficiados do presente Projeto de Lei sdo os 6rgdos que compde a seguranca publica
do nosso Estado, conforme art. 114 da Constituicdo Estadual:

“Art. 114. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimonio, pelos seguintes 6rgaos estaduais:

I - Policia Civil;

II - Policia Militar;

III - Corpo de Bombeiros Militar;

IV — Policia Penal”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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Resta salientar que nos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Norte ja ha Lei de
isencdo de ICMS para profissionais da seguranca publica, conforme Leis n° 7.755/2017 e
10.180/2017, respectivamente.

Posto isso e por considerar de fundamental importincia este Projeto de Lei, submeto aos
nobres Pares a presente proposta, a qual solicito o devido apoio para sua andlise e aprovagao.

Sala de Sessoes, aos 02 dias do més de Fevereiro de 2021.
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LUANA RIBEIRO
Deputada Estadual



