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MENSAGEM N° 08. —
Palmas, 11 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senrlor )

Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia de que, pelas razées a seguir expendidas
e consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei n® 92, de 16 de dezembro de 2020. Trata-se de
Proposi¢ao que “Dispbe sobre a publicidade das atas de reunibes dos Conselhos
vinculados ao Poder Executivo Estadual e da providéncias correlatas.”.

Em que pese o entendimento da importancia da matéria, é imperioso
destacar que em relacédo a atuagao dos Conselhos Consultivos e Deliberativos, bem
como na gestao de todos os demais érgaos da administragao direta e indireta, este
Poder Executivo empenha memoravel esforgo a concretizagdo dos principios que
constituem o alicerce do ordenamento juridico brasileiro, de forma que todos os atos
exarados expressam os mandamentos da Constituicdo Federal e da legislacdo
vigente.

Por esta razéo, faz-se necessario esclarecer que o presente Autédgrafo,
apresentado pela Egrégia Casa de Leis, dispondo acerca da obrigagdo da
publicagdo das atas das reunides dos Conselhos em imprensa oficial, padece de
inconstitucionalidade material.

Compondo o cerne da atuagdo da administragdo publica, o principio da
publicidade visa tanto a informagdo dos administrados a respeito dos atos
promovidos pela gestdo, atribuindo-lhes eficacia, quanto a promocgdo da
transparéncia das agdes executadas, de maneira a tornar possivel o controle social
sobre as decisdes que os ensejaram.

Quanto ao aspecto operacional, esclarece-se que todas as convocagdes
dos conselhos consultivos e deliberativos vinculados ao Poder Executivo Estadual
sdo devidamente publicadas em Diario Oficial, indicando-se data e local das
assembleias.

Durante as reunibes, os assuntos pertinentes a cada Conselho sio
debatidos entre os conselheiros, redundando em conclusées, encaminhamentos ou
projecdes para tratativas futuras, sempre havendo a lavratura de ata.

Nao ha duvidas da regéncia do principio da publicidade, inclusive nas
deliberagdes conclusivas dos referidos conselhos, entretanto, a publicizagédo de atas
referentes a encaminhamentos, contrapontos inconclusivos ou proje¢des ainda néao
suficientemente assentadas, tem o potencial de gerar mais especulagoes, talvez até
instabilidade institucional, do que promover a circulagdo da informagéo, que é o
propadsito principioldgico.
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O que se quer dizer, é que poderia ser assegurada a publicidade das
deliberagbes dos conselhos, entretanto, somente aquelas cujas decisdes ja se
assentaram de forma definitiva. Ainda que as tratativas interlocutérias ndo sejam, via
de regra, dotadas de sigilo, ndo se mostra justificada a publicacio das respectivas
atas.

Nao obstante a sua importancia, o principio da publicidade possui
limitagOes, trazidas pela Constituigdo Federal, em seu artigo 37, de forma imperiosa.
In verbis:

“‘Art.37.(...)

§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”
Grifou-se.

Trata-se de mandamento soberano, que, para além da limitagdo da
publicidade, busca elucidar o principio da impessoalidade na atuagdo da
administragdo publica, tornando impossiveis quaisquer tentativas de utilizagdo
indevida da imprensa oficial para promogdo pessoal de agentes publicos ou
politicos, o que indubitavelmente extrapolaria o interesse publico.

Uma vez investidos em fungédo publica, ainda que transitoriamente, os
membros dos conselhos encontram-se vinculados aos ditames constitucionais
relacionados a sua atuagdao administrativa.

Ha de se falar, ainda, que a matéria é absolutamente inécua, vez que o
principio da publicidade n&o resta prejudicado pela auséncia de publicagdo das
referidas atas em imprensa oficial, uma vez que o artigo 52 inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal estabelece como garantia fundamental dos administrados o
acesso as informacdes que integram seu interesse particular ou coletivo,
mandamento ecoado pelo artigo 37, § 39 inciso Il, que trata especificamente do
acesso ‘a registros administrativos e a informagbes sobre atos de governo”, que
deve ser efetivado nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, intitulada Lei de Acesso a Informacao.

Estas sdo, Senhor Presidente,
integralmente o Autégrafo de Lei
apreciagao desse Egrégio Sodalicio.

razbes que (/me levam a vetar
as quaisfsubmeto a elevada

Atenciosamente,

[ .
MAURO CARLESS
Governador do Estado
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