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Estadual ANTONIO-POINCARE ANDRADE FILHO

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razbes a seguir expedidas, e

consoante os termos do art. 29, inciso I, da Constituicao do Estado, decidi vetar
parcialmente o Autégrafo de Lei n® 43, de 7 de dezembro de 2021, pelas razées
abaixo expendidas.

O referido Autégrafo de Lei, dispondo sobre as diretrizes orgamentarias

para o exercicio de 2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo, recebeu
emendas na Casa de Leis, dentre as quais figuraram o acréscimo do §4° do art. 36 e
do §6° do art. 57, com a seguinte redacéo:

§4° A inadimpléncia identificada no Sistema de Acompanhamento de Convénios
e Parcerias — www.gestao.cge.to.gov.br e no Servigco Auxiliar de Informacao
para_Transferéncias Voluntarias — CAUC de municipios de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes e em certidoes estaduais, bem assim naquelas
emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, ndo impede a assinatura
de convénios e a transferéncia dos respectivos recursos financeiros relativos ao
orgamento, inclusive na hipétese de inscrigdo em restos a pagar e despesas de
exercicio anterior, que tenham por objeto agbes e servigos publicos de salde,
obras e servicos de engenharia.

................................................................................................................. ” (Grifado)

§6° Quanto as emendas parlamentares individuais de natureza impositiva,
referidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO vigente, a inadimpléncia de
municipios identificada no Servico Auxiliar de Informagcdo para
Transferéncias Voluntarias — CAUC e em certidoes estaduais, bem assim
naquelas emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, nédo impede
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assinatura de convénios e a transferéncia dos respectivos recursos financeiros
relativos ao orgamento, inclusive na hipétese de inscrigdo em restos a pagar e
despesas de exercicio anterior, que tenham por objeto agdes e servigos publicos
de saude, obras e servicos de engenharia.” (Grifado)

Em primeiro ponto, & imperioso destacar que, independentemente de a
legislacdo local passar a registrar, na diccdo de suas normas, comandos
permissivos, dedicados a aparéncia minorativa de responsabilidades atribuidas a
gestores publicos, ha um arcabougo abrangente, posto em nivel federal e, também,
estadual, quanto ao cumprimento de deveres por parte dos demais Poderes, que se
impde de modo perene quanto a aplicagdo no mundo fatico.

Nesse sentido, esta insculpida a obrigatoriedade de prestar contas de
recursos publicos, extensiva a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores publicos, conforme
dispbe o caput e o paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal:

‘Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Uniéo e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagoes de natureza pecuniaria”.

Nesses termos, também determina a Constituicao Estadual:

‘Art. 32. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e de suas entidades das administragées
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengbdes e rentncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa e
Cémaras Municipais, respectivamente, mediante controle externo e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

[]

§2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria.”

Em consonancia, enquanto norma infraconstitucional aplicavel a todos os
entes federados, a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 25,

reforca a necessidade de atender ao comando de prestagao de contas:
2
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“Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federagéo, a titulo de cooperagédo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide.

§1° Séo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

IV — comprovagéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

................................................................................................................. ” (Grifado)

Por dltimo, detidamente em ambito estadual, aos gestores publicos,
conquanto pretendam os trechos destacados do referido Autégrafo de Lei se
distinguir, se aplicam os comandos expressos no art. 3° da Instrugdo Normativa-
TCE/TO n® 004/2004, de 14 de abril de 2004:

“Art. 3° A fiscalizagdo pelo Tribunal da aplicagdo de recursos transferidos sob a
modalidade de convénio, acordo, ajuste e congéneres, compreendera as fases
de recebimento, utilizagdo e prestacdo de contas e deverdo ser verificados,
entre outros aspectos, o atingimento dos objetivos acordados, a corre¢do da
aplicagdo dos recursos, a observédncia as normas legais e regulamentares
pertinentes as clausulas pactuadas.

§2° Nos termos da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal
também observara nos instrumentos de que trata este artigo:

V — a adimpléncia do beneficiario com relagdo a prestacdo de contas de
recursos anteriormente recebidos;
................................................................................................................. ” (Grifado)

Significa dizer que, ao dispensar a obrigatoriedade de apresentar
certidées estaduais e certiddes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado para a
assinatura de parcerias e recebimento de recursos, o texto normativo estadual viria a
conferir aos municipios tocantinenses o condao de ndo mais prestarem contas de
recursos anteriormente recebidos, mostrando-se, portanto, inconstitucional as
alteracdes em exame, promovidas no texto do Projeto de Lei n® 10, de 15 de
setembro de 2021, de autoria do Poder Executivo.
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Por ultimo, convém anotar que, segundo dispée o inciso VI do art. 11 da
Lei Federal n® 8429, de 2 de junho de 1992, constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administragcdo publica a omissao
quanto ao dever de prestar contas.

Assim, considerando que a proposigao legislativa contraria os termos da
Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e de normativos infraconstitucionais,
vejo-me compelido a apor veto parcial ao Autégrafo de Lei n® 43, de 7 de
dezembro de 2021, no pertinente ao §4° do art. 36 e ao §62 do art. 57, dadas as
razdes acima enunciadas, as quaig, Senhor Presidente, submeto a elevada
apreciagao desse Egrégio Sodalicio. /

Atenciosamente,

Governador do Estado, em exerclgio






