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PROJETO DE LEI N° 12023 07 DE MARCO DE 2023

Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado
de Informacbes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado do Tocantins, denominado Observatorio da
Violéncia Contra a Mulher - TO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informacbes de
Violéncia Contra a Mulher no Estado do Tocantins — denominado Observatorio da Violéncia
Contra a Mulher - TO, que tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre atos de violéncia
praticados contra a mulher no ambito do Estado, bem como promover a integracdo entre os
orgdos que atendem a mulher vitima de violéncia.

Paragrafo Unico - Considera-se violéncia contra a mulher, para os efeitos desta Lei, a
tipificagdo constante na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006; Decreto-Lei N°. 2.848,
de 7 dezembro de 1940; Decreto-Lei N° 3.689, de 3 outubro de 1941; e, demais leis
extravagantes.

Art. 2° - S3o diretrizes da Politica de que trata esta Lei:

I — A promocdo do dialogo e da integracdo entre as agdes dos érgdos publicos, da sociedade
civil, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Defensoria Publica, e dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Executivo que atendam a mulher em situacdo de violéncia,
especialmente os 6rgdos de Seguranca Publica, Justica, Saude, Assisténcia Social e Educacao.

Il — A criacdo de meios de acesso rapido as informacGes sobre as situacdes de violéncia,
sobretudo a 6rgdos do Poder Judicidrio que possam otimizar a prestacdo jurisdicional no
tocante aos processos envolvendo violéncia contra a mulher.

11 — A produgéo de conhecimento e a divulgacdo de dados, estatisticas e mapas que revelem a
situacdo e a evolucdo ou ndo da violéncia contra a mulher do Estado do Tocantins, servindo
como indicador fundamental para as Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher, e, dos
demais orgdos do Estado e dos Municipios para que promovam e intensifiguem as Politicas
Publicas voltadas a defesa da mulher.
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IV — O estimulo a participacdo social e a colaboracdo nas etapas de formulacdo, execucéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas efetivas e adequadas a realidade da mulher em
situacdo de violéncia, seja na saude, assisténcia social, seguranga publica ou educacéo.

Art. 3° - Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — Promover a convergéncia de a¢Ges nos casos de violéncia contra a mulher, entre 6rgaos
publicos que atendem mulheres vitimas em situacdo de violéncia, nas areas de seguranca
publica, salde, assisténcia social e justica, incluindo a Ordem dos Advogados do Brasil,
Defensoria Publica e Ministério Publico.

Il — Padronizar, sistematizar, harmonizar e integrar o sistema de registro e de armazenamento
das informacdes de violéncia contra as mulheres, que sdo atendidas por 6rgdos publicos ou
entidades conveniadas com o Estado, especialmente nas areas de seguranca publica, justica,
salde, assisténcia social e educagéo.

111 — Constituir e manter cadastro eletronico contendo, dentre outras, as seguintes informagdes:
a) Dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de agressao, arma, tipo de delito.

b) Dados da vitima: idade, etnia, raca, profissdo e atividade econémica da empresa,
escolaridade, relagdo com o agressor, filhos com o agressor, renda.

c) Dados do agressor: idade, etnia, raga, profissdo, escolaridade, se no momento do fato estava
sob efeito de substancias psicoativas, se ha antecedentes criminais.

d) Dados do histérico de agressdo entre vitima e agressor: se ha registro de agressdes
anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja tinha sido agredida por este
e/ou outro agressor, se 0 agressor ja tinha agredido esta e/ou outra mulher.

e) Numero de ocorréncias registradas pelas Policias Militar e Civil, nimero de medidas
protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico, nimero de inquéritos policiais
instaurados pela Policia Civil, nimero de inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, numero de processos julgados e suas respectivas sentencas.

f) Servicos prestados as vitimas por diferentes 6rgdos publicos: hospitais, postos de salde,
delegacias especializadas de atendimento a mulher, centros especializados de referéncia a
mulher em situacdo de violéncia, ou da assisténcia social, organiza¢des ndo governamentais.

IV — Acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia contra a mulher, ampliando o nivel de
conhecimento e produzindo materiais para divulgacdo de informacGes sobre esse fenémeno,
subsidiando desta forma, a formulacdo de politicas publicas para as mulheres do Estado do
Tocantins.
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V — Disponibilizar informagdes para que 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil
organizada, que atuam na reducéo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, possam formular

programas e planejar suas agdes em consonancia com as situagdes de violéncia vivenciadas
pela mulher.

Art. 4° - O Poder Executivo podera elaborar Politica e Plano Estadual do Sistema Integrado de
Informacbes de Violéncia Contra a Mulher no Estado do Tocantins, a partir de diagnostico,
tracando metas, acGes e instrumentos de formulacéo, execucdo, monitoramento e avaliacdo que
consubstanciem e organizem a Politica prevista nesta Lei.

Art. 5° - Para a organizacdo, implantacdo e manutencdo da Politica de que trata esta Lei, 0
Poder Executivo Estadual podera dispor de recursos ordinarios e vinculados, programados em
seu orcamento anual, além de recursos de outras fontes.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios com
Municipios e Unido, bem como com organismos financiadores de politicas publicas, para fins
dos objetivos da presente Lei.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo de Projeto de Lei, tem por finalidade Instituir a Politica
Estadual para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado do
Tocantins, denominado Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher-TO. A politica tem por
finalidade ordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra mulher no Estado,
bem como promover a integracdo entre os 6rgaos que atendam a mulher vitima de violéncia.

No tocante a relevancia social da proposicéo, se justifica face a um indicativo
negativo, por meio de uma pesquisa formulado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, no
ano de 2022, onde foi constatado que todas as formas de violéncia contra a mulher aumentaram
no territorio Brasileiro. A pesquisa intitulada como “Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de
Mulheres no Brasil” apresenta um cenario cada vez mais preocupante, tendo como um dos
dados mais marcante, que 50.692 mulheres sofreram violéncia diariamente em 2022.

Quanto a relevancia social no ambito Estadual, um levantamento do
Ministério Publico Estadual (MPE-TO) apontou que as dendncias criminais envolvendo
violéncia doméstica e familiar dispararam nos Gltimos quatro anos no Tocantins. De acordo
com os dados, durante todo o ano de 2018 foram 613 ac¢Oes no estado, enquanto apenas no
primeiro semestre de 2022 surgiram 583 novos processos. Conforme o levantamento do MPE,
em 2018 a média era de 1,67 de agdes protocoladas por dia. Em 2022, o percentual chegou a
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3,23 denuncias criminais todos os dias. Os dados sdo referentes a a¢Ges penais envolvendo
feminicidio, estupro, estupro de vulneravel, importunacdo sexual, lesdo corporal, ameaca, furto,
sequestro e carcere privado, entre outros crimes.’.

O levantamento do MPE revelou que as acgOes aumentaram durante a
pandemia. Em 2019 foram registradas 781 denuncias criminais durante todo o ano. A
quantidade subiu para 798 em 2020 e chegou em 868 em 2021.

Contudo, h& no ambito do Estado do Tocantins, pouquissimas pesquisas
quanto aos indices de violéncia contra a mulher, esta, ainda, de forma isolada, ndo havendo
integralizacdo das informagdes, e atualizagdo rotineira, demonstrando-se utilidade e efetividade
na criacdo da Politica Plblica para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia Contra a
Mulher no Estado do Tocantins, denominado Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-TO.

Nesse sentido, o Observatdrio da Violéncia Contra a Mulher-TO deve criar
meios de acesso rapido as informacdes sobre situacdes de violéncia, com a funcéo de reunir e
sistematizar as estatisticas oficiais sobre a violéncia contra a mulher. Cabera também ao
Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-TO estudar a situacdo da violéncia contra a mulher,
analisar e produzir relatérios a partir dos dados oficiais e publicos, além de elaborar e
coordenar projetos de pesquisa sobre as politicas de prevencdo, de atendimento as vitimas e de
combate a violéncia.

Esses dados sdo importantes porque a partir deles, sera possivel estudar e
executar politicas publicas mais eficazes no combate a violéncia contra a mulher. Observatorio
da Violéncia Contra a Mulher-TO_é um espaco que podera ser utilizado por toda a sociedade,
desde os 6rgdos que integram a rede de apoio a mulher em situacéo de violéncia, até estudantes,
académicos e profissionais interessados na tematica.

No gue tange a constitucionalidade da iniciativa deste parlamentar para dispor
sobre o tema apresentado nesta proposicdo, cabe dizer que o STF considerou constitucional
dois casos que envolvem a criacdo de programas de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa parlamentar. O primeiro e mais recente é o caso da criacdo do Programa Rua da
Salde, julgado por meio de AgR no RE n° 290.549/RJ, e 0 segundo é a ADI n° 3.394/AM que
trata da criacdo de programa de gratuidade de testes de maternidade e paternidade.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi¢do aqui apresentada também foi
objeto de proposicdo similar por inciativas parlamentares, sendo aprovadas pelos Legislativos, do
Estado do Rio Grande Do Sul (Lei n° 14.3253/13), Santa Catarina (Lei n° 16.620/15), Goias (Lei.
20194/18) e na Paraiba (Lei n° 11.594/19), Senado Federal (Resolucéo do Senado N°. 007/2016).

1 https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2022/08/10/levantamento-do-mpe-aponta-aumento-nos-
processos-por-violencia-contra-mulher-durante-a-pandemia.ghtml
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Recentemente, o TJSP, no julgamento da ADI n° 2089882-

70.2022.87.26.0000, proposto pelo Prefeito Municipal de Santo André, reconheceu a

constitucionalidade da Lei n° 10.486/2022, de autoria parlamentar, que tratou de instituicdo de
Politicas Publicas Sociais. Na ocasido, a conclusdo do Relator Xavier de Aquino foi de que:

Cuidando a norma combatida de politica publica social e
protetiva voltada ao interesse da comunidade, ndo se ha
reconhecer vicio de inconstitucionalidade. Ora, a lei
guerreada ndo cuida de ato concreto da administracao,
sequer de organizacdo e planejamento, exercendo a funcdo
de, como norma geral e obrigatoria, atender ao interesse
local, o que conta com o permissivo do artigo 30, inciso |,
da Carta da Republica, aplicavel aos Municipios por forca
do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante.

Vale destacar que, ndo obstante a propositura tenha objetivo de instituir uma
politica publica, ndo reforma ou cria novas atribuicbes aos 6rgdos do Poder Executivo,
tampouco, gera impacto orcamentario e financeiro em carater imediato, devendo, para tanto,
que o Poder Executivo Estadual Regulamente a presente proposicédo de Politica Publica para o
Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no Estado do Tocantins,
denominado Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-TO.

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na presente
proposicao, pois hé precedente judicial reconhecendo que o Deputado pode legislar para criar a
Lei que dispBe sobre Politica Publica para o Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia
Contra a Mulher no Estado do Tocantins, denominado Observatério da Violéncia Contra a
Mulher-TO.

Diante do exposto, 0 Observatorio da Violéncia Contra a Mulher-TO sera mais
um instrumento para divulgar informagdo e qualificar dados para combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de modo que, reveste-se de inegavel interesse pablico, assim, solicito aos
nobres Pares 0 apoio para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, aos 07 dias do més de margo de 2023.

GUTIERRES TORQUATO
Deputado Estadual



