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Gabinete Deputado EDUARDO FORTES
Requerimento N° 12023

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Tocantins

Requer o envio de expediente ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado do Tocantins, e a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social, encaminhando o
Anteprojeto de Lei, que Institui o Programa Tocantins Livre
da fome e cria Redes de Unidades Sociais Produtoras de
Refei¢cBes no Combate a Fome.

O Deputado signataria deste, nos termos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins e apds apreciacdo e aquiescéncia dos
nobres pares, requer a VVossa Exceléncia que encaminhe expediente ao Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Tocantins, WANDERLEI BARBOSA CASTRO, e ao
Secretario Estadual do Trabalho e Desenvolvimento Social, JONISKLEY CALACA
CAPITULINO RODRIGUES, encaminhando o Anteprojeto de Lei que Institui o
Programa Tocantins Livre da fome e cria Redes de Unidades Sociais Produtoras de
RefeicBes no Combate & Fome.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da iniciativa é garantir que a implementacao de politicas publicas
e acOes concretas na area da alimentacdo seja priorizada no territério tocantinense. A
Campanha da Fraternidade de 2023, pela terceira vez a CNBB - Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil, traz a fome como tema de reflexdo durante o periodo quaresmal,
como assunto de emergéncia, com o propdsito de exercitar a caridade.

Este Anteprojeto visa o enfrentamento da fome da populagdo em situagao
de pobreza e de extrema pobreza no Estado, implicando a formulacéao, o desenvolvimento
e a implementacédo de politicas publicas efetivas que possibilitem a reducdo gradual da
inseguranca alimentar e nutricional no Tocantins, garantindo as pessoas em situacédo de
vulnerabilidade social o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, com o acesso
a refeicdes, mediante especialmente a criacdo da Rede de Unidades Sociais Produtoras de
Refei¢cbes no Combate a Fome, sendo necessario a aprovacao deste Anteprojeto tendo em
vista que ele vai de encontro com interesse publico.

O site de noticias Gazeta do Cerrado, noticiou nos Ultimos meses que mais
de 280 mil tocantinense ndo tem o que comer, razdo qual, se faz urgente e necessario a
implementacdo do programa de incentivo a implantacdo do Programa em nosso Estado.
Diante disso, requeiro apoio aos Nobres Pares para a aprovacgao do presente requerimento.
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Como idealizador de programas sociais que atendem familias em estado de
vulnerabilidade social em varias cidades tocantinense, como SOPAO SOLIDARIO,
HORTA COMITARIA, ATLETA DO AMANHA, e CASA DE APOIO, sempre lutei
para garantir efetivamente a dignidade humana e a alimentacdo saudavel.

Assim, compreendendo a importancia de combater a fome através de
politicas publicas que consigam efetivamente levar comida a mesa de quem precisa, é que
solicitamos a parceria do Governo do Estado do Tocantins, no sentido de promovermos
uma visita técnica ao programa Mais Nutricdo do Estado do Ceard, objetivando estudos
sobre a viabilidade de implantagédo em nosso Estado.

Diante da relevancia da matéria, por se tratar de seguranca alimentar e de
grande importancia social, contamos com o0 apoio e aprovacdo dos Nobres Pares.

ANTEPROJETO DE LEI N°, DE 2023.

Institui o Programa Tocantins Livre da fome.

Art. 1.° Esta Lei institui, como Politica Publica Estadual Permanente, o Programa
Tocantins Livre da Fome e cria as Redes de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes
no Combate & Fome no Estado do Tocantins.

Art. 2.° O Programa Tocantins Livre da Fome consiste na reunido interinstitucional de
esforcos e acdes publicas e privadas dirigidas ao amplo enfrentamento da fome das
populacbes em situacdo de pobreza e de extrema pobreza no Estado, implicando a
formulacdo, o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas efetivas que
possibilitem a reducdo gradual da inseguranga alimentar e nutricional no Tocantins,
garantindo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social o direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, com o acesso a refeicdes, mediante especialmente a
criacdo da Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes no Combate a Fome.

8 1.° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, constituem diretrizes e objetivos
especificos do Programa Tocantins Livre da Fome:

| — promover o direito humano a alimentacdo adequada;

Il — apoiar o funcionamento de equipamentos voltados a preparacdo voluntaria de
refeicOes de qualidade para a populagdo mais carente no Estado;

1l — incentivar 0 envolvimento de organizagfes da sociedade civil, com atuacdo
comunitaria, em acdes voltadas a aquisicdo de insumos prioritariamente advindos da
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agricultura familiar, no preparo e na distribuicdo de alimentos & populacéo vulneravel
socialmente;

IV — implementar ac¢Ges de enfrentamento da fome, reduzindo a inseguranca alimentar e
nutricional;

V — assistir aos municipios na mudanga do consumo alimentar, levando a melhoria do
Indice de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio do fomento a producdo e a
aquisicao de produtos prioritariamente da agricultura familiar;

VI — promover agdes de distribuigdo direta de insumos advindos prioritariamente da
agricultura familiar para preparacédo de refeicdes a populacdo mais carente;

VIl — implementar politicas publicas que garantam a superacdo pelas familias mais
vulneraveis da situacdo de caréncia alimentar;

VIl - fomentar o acesso, a oferta e a disponibilidade de alimentos saudaveis, priorizando
a compra de produtos oriundos da agricultura familiar, especialmente das cooperativas,
das associacOes e dos grupos de producao agroecoldgicas;

IX — fortalecer as politicas de promocao da organizacéao e da producdo, do abastecimento
e da comercializacdo da agricultura familiar, podendo executar programas de treinamento
e capacitacéo;

X — fomentar a educacdo alimentar e nutricional nos servicos de salde, de educacéo e de
assisténcia social, promovendo o consumo e habitos alimentares saudaveis a para a
populacéo assistida;

XI — difundir na sociedade a consciéncia sobre a importancia da participacao de todos,
publico e privado, no enfrentamento da fome, estimulando a uni&o de esforgos por meio
da celebracdo de pactos ou acordos.

XIl — garantir a inclusdo produtiva, priorizando 0s grupos organizados em cooperativas e
associacOes da reforma agraria e agricultura familiar, pescadores artesanais e unidades
produtivas indigenas e quilombolas;

X1l — fomentar, em articulagdo com os 6rgdos e as entidades competentes, a intersetor
alidade, transversalidade e a territorializacdo das politicas publicas de enfrentamento a
fome, promovendo a seguranca alimentar e nutricional,

XIV — estimular e apoiar a¢Ges integradas, em escala local e/ou regional, que envolvam
as redes de unidades sociais produtoras de refeicbes no combate a fome e equipamentos
de saude, educacéo, arte, cultura e assisténcia social.
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8 2° O Programa Tocantins Livre da Fome sera executado mediante agdes implementadas
concorrentemente pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, sem prejuizo
do apoio ou da execucdo direta de acdes por outros 6rgdos e entidades estaduais.

8 3° Para os fins deste artigo, poderéo ser celebradas parcerias com 0rgaos ou entidades
de outras esferas de governo, organismos internacionais, entidades religiosas, empresas
ou entidades da sociedade civil, nos termos da legislacao.

Art. 3.° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Rede de Unidades Sociais Produtoras de RefeicGes no Combate a Fome: unidade
estruturada a partir da unido de esforcos do Poder Publico com unidades gerenciadoras e
produtoras de refei¢cdes, com o propdsito de combater a fome no Estado do Tocantins;

Il — Unidades Sociais Produtoras de Refeicdo — USPRs:

a) grupo de pessoas de determinada localidade de vulnerabilidade social, organizadas de
forma néo oficial, com o intuito de produzir e distribuir, de forma gratuita, refei¢cdes para
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; e

b) organizacbes da sociedade civil, devidamente registradas, que atuem com populacéo
vulneravel e que estejam dispostas a trabalhar na producdo gratuita de refeicGes para
pessoas em situacdo de insegurancga alimentar e nutricional,

1l — Unidades Gerenciadoras: organizacdes da sociedade civil que disponham de
estrutura e de capacidade técnica e gerencial para credenciamento e monitoramento de
unidades produtoras de refei¢do, formais ou informais;

IV — produtores voluntérios de refeicdo: pessoas de determinada localidade de
vulnerabilidade social que se voluntariem para produzir e distribuir, de forma gratuita,
refeicOes para a comunidade.

DAS COMPETENCIAS

Art. 4.° No ambito do Programa Tocantins Livre da Fome, competiré:
| —a SPS:

a) executar e coordenar a¢es do Programa voltadas a distribuicdo de cestas bésicas a
populacdo em situacao de vulnerabilidade e risco social;
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b) celebrar acordo de cooperagdo com 0s municipios e demais 6rgdos ou entidades
publicas para a execucdo de a¢des sob sua competéncia;

c) desenvolver acdes de capacitagcdo para 0s gestores e para equipes técnicas estaduais e
municipais e organizagdes da sociedade civil, acerca da tematica da seguranga alimentar,
das boas préticas de alimentacdo, dos habitos, dos cardapios saudaveis, dentre outros
temas que fortalecam a politica de seguranca alimentar e nutricional;

d) implementar a acdes relativas ao cartdo-alimentacao;

e) apoiar ou promover a estruturacdo de entidades devidamente regulamentadas, em
conformidade com a Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014;

f) promover a inclusdo de familias vulnerarias em programas sociais vigentes, na forma
da legislagéo;

g) outras competéncias correlatas;
Il —a SDA:
a) implementar a Rede de USPR;

b) celebrar parcerias, mediante chamamento publico, com unidades gerenciadoras para a
transferéncia de recursos ou de insumos que possibilitem a producéo e a distribuicao de
refeicBes saudaveis a populacdo em vulnerabilidade social e em inseguranca alimentar e
nutricional por USPR;

€) monitorar a execucdo e o resultado das acdes implementadas com ingeréncia do 6rgao;

d) promover a inclusdo de familias vulnerérias em programas sociais vigentes, na forma
da legislacéo;

e) desenvolver acbes de capacitacdo para 0s gestores e as equipes técnicas estaduais e
municipais e organizacfes da sociedade civil acerca da temética da seguranca alimentar,
das boas préticas de alimentacdo, dos habitos, dos cardapios saudaveis, dentre outros
temas que fortalecam a politica de seguranca alimentar e nutricional;

f) realizar chamamento publico para o credenciamento de servicos a serem prestados por
produtores voluntarios de refeigéo;

g) conceder e distribuir o cartdo-alimentacdo a unidades produtoras para aquisi¢cdo de
alimentos advindos prioritariamente da agricultura familiar e para preparacdo de
refeicoes;
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h) apoiar ou promover a estruturacao das unidades produtoras de refeicao;
Paragrafo Unico. Os 6rgdos ou as entidades publicas e os parceiros privados envolvidos

no Programa atuardo em conformidade com as normas relativas a protecdo de dados e a
seguranca da informacao.

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA TOCANTINS LIVRE DA FOME

Secéo |
Dos instrumentos de atuacao

Art. 5° Sem prejuizo do disposto em decreto do Poder Executivo, constituem agdes do
Tocantins Livre da Fome:

| — celebracdo de parcerias com unidades gerenciadoras, na forma da legislacéo pertinente
e apbs procedimento de chamamento publico, viabilizando financeiramente ou com
insumos, o funcionamento de unidades produtoras de refeicdo, a fim de que possam
alimentar a populagdo mais carente;
I — distribuicdo de cestas basicas para familias em vulnerabilidade social;
Il — distribuicdo de cestas basicas para produtores voluntarios de refeicao;
IV — apoio na estruturagdo das USPRS;
V — concessdo e distribuicdo do cartdo-alimentagéo.
Paragrafo unico. A execucdo das acOes deste artigo observara a distribuicdo de
competéncias previstas no art. 4.° desta Leli.
Subsecao |

Da Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes no Combate a Fome

Art. 6° A Rede de Unidades Sociais Produtoras de Refeicdes no Combate a Fome sera

constituida a partir da cooperacdo para o combate & fome entre o Poder Publico e as
unidades gerenciadoras e USPRs.
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8§ 1.° Para fins do caput deste artigo, 0 6rgdo estadual competente promoveré a celebracéo,
na forma da legislacdo, de parceria com unidades gerenciadoras para transferéncia de
recursos ou de insumos a unidades produtoras de refeigéo.

8 2.° As unidades gerenciadoras participantes serdo credenciadas mediante procedimento
de chamamento publico, devendo dispor, além de outras condicdes previstas em edital,
de estrutura e de capacidade técnica e gerencial para credenciamento e monitoramento de
unidades produtoras de refeicéo.

8 3.° As unidades gerenciadoras deverdo, na forma disposta em edital de chamamento,
credenciar unidades produtoras de refeicdo que possuam estrutura minima de
equipamentos e utensilios para a producao das refeicdes.

8 4.° Os recursos transferidos nos termos deste artigo deverdo ser destinados a compra de
insumos alimentares advindos prioritariamente da agricultura familiar pela unidade
gerenciadora ou pela USPR e/ou a gestdo operacional, cabendo a USPR a preparacdo e a
distribuicdo das refeicGes a populagdo mais vulneravel, segundo critérios definidos no
edital de chamamento pablico para credenciamento das unidades gerenciadoras.

8 5.2 A aquisicdo dos insumos pelas unidades produtoras de refei¢do sera adquirida
prioritariamente da agricultura familiar, como fomento a producéo regional familiar.

§ 6.° Cada unidade gerenciadora credenciada entregara ao 6rgdo estadual competente
relatorio dos beneficiarios da sua area de abrangéncia, na forma e nos prazos definidos
no instrumento celebrado.

§ 7.° O edital de chamamento publico para credenciamento das unidades gerenciadoras
dispora sobre as demais regras aplicaveis a execucao das atividades no ambito da Rede
de USPRs, inclusive sobre a prestacdo de contas entre as unidades envolvidas na execugéo
da agéo, na forma da legislag&o.

Subsecao Il
Da distribuicao de cestas basicas

Art. 7° No ambito do Programa Tocantins Livre da Fome, podera ser promovida a
distribuicdo de cestas bésicas para familias em situacdo de vulnerabilidade social no
Estado do Tocantins, conforme disposto neste artigo.

8 1.° Serdo consideradas em situacédo de vulnerabilidade social, para os fins deste artigo,
as familias que se enquadrarem nos critérios e nas condi¢des definidos em decreto do
Poder Executivo, elaborado com a colaboragéo técnica do Ipece.
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§ 2.° A entrega das cestas béasicas as familias, bem como a busca ativa, o credenciamento
e 0 monitoramento destas poderdo ser realizados pelo poder publico municipal, com o
qual se celebrara acordo/termo de cooperacao.

§ 3.° Cada municipio cooperado, na situacdo do § 2.° deste artigo, entregara ao 6rgédo
estadual competente relatério das familias aptas ao recebimento das cestas da sua area de
abrangéncia, na forma e nos prazos definidos no acordo/termo de cooperacdo e com base
nos critérios vigentes de definicdo do puablico-alvo, conforme disposto no 81.° deste
artigo.

8 4.° Apos a consolidacdo dos dados das familias aptas para recebimento das cestas
basicas, o 6rgdo estadual competente, no caso do § 2.° deste artigo, promovera a
correspondente compra, com a posterior entrega das cestas aos municipios, para fins de
distribuicéo.

8 5.° Decreto do Poder Executivo dispora sobre o procedimento de aquisicdo das cestas
basicas e demais regras pertinentes a execucdo da acdo prevista neste artigo.
SUBSECAO lII
DA DISTRIBUIQAQ DE CESTAS BASICAS PARA PREPARA(;AO DE
REFEICAO POR PRODUTORES VOLUNTARIOS

Art. 8° A distribuicdo de cestas basicas para produtores voluntarios de refeicdo dar-se-a
mediante chamamento publico para trabalho voluntério de pessoas que se encarregardo
da producéo e da distribuicdo gratuita de refeicdes para a comunidade.

§ 1.° Com os produtores, sera celebrado acordo para prestacdo de servicos voluntarios, no
qual se definirdo as regras aplicaveis ao preparo e a distribuicéo de refeicdes.

8 2.° Os voluntérios deverdo possuir estrutura minima de equipamentos e utensilios para
a producdo das refeicdes, conforme disposto em edital de chamamento puablico.
Subsecéo IV

Do apoio na estruturacao das unidades produtoras de refei¢éo

Art. 9° O Estado podera atuar no apoio a estruturacdao das USPRs, objetivando o alcance
dos propositos desta Lei.
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8§ 1.° Facultam-se ao 6rgdo competente a promog¢do de melhorias estruturais, a aquisi¢do
e a posterior doacdo de equipamentos e utensilios as unidades produtoras de refei¢ao, bem
como, na auséncia de méo de obra qualificada para a elaboracéo das refei¢des, propiciar
capacitacdo dos agentes envolvidos, observadas a forma e as condi¢des previstas em
decreto do Poder Executivo.

§ 2.° Parcerias com a iniciativa privada ou com outros 6rgdos ou entidades poderao ser
celebradas para os fins deste artigo.

Subsecdo V
Do cartao-alimentacao

Art. 10. Para execucdo do Programa, podera o 6rgdo estadual competente conceder e
distribuir cartdo-alimentacdo a populagdo vulneravel em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional para compra de géneros alimenticios em fomento a economia local
e a agricultura familiar.

§ 1.° Decreto do Poder Executivo estabelecera as condi¢des para recebimento do cartéo-
alimentacdo, seu procedimento e valor correspondente, sem prejuizo de outras questdes
pertinentes.

§ 2.° Parcerias com a iniciativa privada ou com outros 6rgaos ou entidades poderao ser
celebradas para os fins deste artigo.

8 3.° O cartdo-alimentag&o previsto neste artigo poderé ser distribuido para os fins do art.
8.0 desta Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 Para a execucdo do Programa de que trata esta Lei, podera ser fornecido pelo
Poder Publico as USPRs e aos produtores voluntarios de refeicdo vale-gas de cozinha,
nos termos da Lei n.° 17.669, de 14 de setembro de 2021.

Paragrafo Gnico. Nos termos, valores e nas condi¢Bes previstos em decreto do Poder do
Executivo, também podera ser concedido as USPRs e aos produtores voluntarios de
refeicdo auxilio financeiro para pagamento dos custos indiretos decorrentes da preparacao
das refeicdes.

Art. 12 Os equipamentos culturais e turisticos e os eventos promovidos pelo Poder
Executivo poderdo, por seus responsaveis, dispor sobre a doagdo de alimentos para fins
de acesso por usuarios.
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Art. 13 As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotacdo do orcamento do
Poder Executivo, o qual seré suplementado se necessario, sem prejuizo da utilizacdo de
outras fontes de receitas, publicas ou privadas.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Eduardo Fortes
Deputado Estadual
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