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Palmas, 5 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia o Sen'hor

Deputado Estadual AMELIO CAYRES DE ALMEIDA

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razdes a seguir expendidas e
consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autégrafo de Lei n? 80, de 18 de junho de 2024, que altera a Lei
n® 3.720, de 08 de dezembro de 2020.

Trata-se de proposi¢ao legislativa, de iniciativa parlamentar, que modifica
dispositivos da Lei n® 3.720, de 2020, para permitir a extingdo de créditos nédo
tributarios mediante dagdo em pagamento, passando a definir como:

Il — crédito nao tributario — os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsoérios,
contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas
de ocupacgao, custas processuais, precos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituigoes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de sub-
rogagao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais;

O texto do Autégrafo, na forma proposta (art. 12, §29, inciso Il), ndo se
coaduna com a classificacdo pentapartite de tributos, nos termos do art. 5° do
Codigo Tributario Nacional e do art. 145 da Constituicdo Federal, pois contempla
"multas de qualquer origem ou natureza (exceto as tributarias)", o que incluiria, por
exemplo, multas aplicadas no ambito do Tribunal de Contas do Estado — TCE, do
Procon e Naturatins, além de contribuigcdes e custas processuais, como passiveis de
extingdo mediante dagdo em pagamento.

Tomando-se por referéncia a algada do Tribunal de Contas do Estado,
salienta-se que as multas aplicadas pela Corte, que se enquadram como receitas
ndo tributarias, sdo destinadas ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas. A Lei n°® 1.284, de dezembro de
2001, que dispdoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, estabelece expressamente que sdo receitas do referido Fundo os
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“valores das multas, acrescidos, se for o caso, de juros moratérios, aplicadas e
recebidas pelo Tribunal de Contas, ou cobradas judicialmente”.

No caso referido, a inovagdo normativa postulada poderia representar
inadequada incursdo na autonomia e iniciativa legiferante do Tribunal de Contas do
Estado. Ressalto que o Supremo Tribunal Federal, vide a ADI 4418, tem se
orientado no sentido de “reconhecer a inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, das disposi¢cdes que, sendo oriundas de proposi¢cdo parlamentar ou
mesmo de emenda parlamentar, impliquem alteragédo na organizagao, na estrutura
interna ou no funcionamento dos tribunais de contas”.

Contextualizo que a arrecadagdo de multas por poderes, érgdos ou
instituicobes do Estado esta quase sempre vinculada a fundos especificos, como o
Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), instituido pela Lei Complementar Federal
n? 79, de 7 de janeiro de 1994, e pelo Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal); o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor
(PROCON-TO), criado pela Lei Estadual n® 1.633, de 15 de outubro de 2005; o
Fundo de Desenvolvimento e Conservagdo Ambiental (FDCA) do Instituto Natureza
do Tocantins (NATURATINS), instituido pela Lei Estadual n® 1.017, de 14 de
dezembro de 1998; e o Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal de Contas, regulamentado pela Lei Estadual n® 1.614, de 18 de
dezembro de 2004.

A extingdo de créditos nao tributarios na forma proposta exigiria do
Estado, indistintamente, além da avaliagéo, aceitagdo e gestdo dos bens recebidos,
a obrigacédo de fazer o devido repasse do valor corresponde ao fundo especifico,
seja por meio da venda dos imdveis ou por registro contabil, o que geraria incertezas
orcamentarias e comprometeria a responsabilidade fiscal, em contrariedade ao
sistema tributario nacional vigente.

Destaco que dagdo em pagamento, nos termos do Autografo de Lei n° 80,
de 18 de junho de 2024, impede o registro imediato dos valores como receitas
publicas em dinheiro, inviabilizando a previsibilidade das finangas publicas, o que
pode causar variagdes extemporaneas no orgamento estadual, em desacordo com
os principios da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos.

Ademais, os procedimentos de avaliagdo e registro de iméveis contidos
no art. 2° da Proposigdo, bem como a necessidade de um 6rgéo ou comissdo do
Poder Executivo avaliar e registrar bens iméveis como parte do processo de dagéo
em pagamento e, de igual modo, desisténcia de agbes judiciais e definicado dos
procedimentos relacionados, constituem criagao e estruturagao de novas atribuigdes
para esses 0Orgdos, o que, nos termos do art. 27, §19 inciso Il, alinea ¢, da
Constituicdo Estadual, é de iniciativa privativa do Governador do Estado.
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Portanto, resta inequivoco que a presente Proposicdo usurpa
competéncias tipicas do Governador do Estado, além de invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal, nos termos do art. 22, |, da
Constituicdo Federal, e obstaculizar a destinagdo imediata da receita publica ao
fundo penitenciario, conforme preceituado no Cdédigo Penal, revestindo-se de
inconstitucionalidade formal decorrente do vicifﬁ de iniciativa.

Assim, Senhor Presidente, tendo/em vista as razdes expendidas acima,
as quais submeto a elevada apreciagio desse Egrégio Sodalicio, vejo-me compelido

a vetar integralmente o Autografo de Lei'n® 80, de 18 de junho de 2024.
Atenciosamente, ‘ ,//

WANDERLEI BARBOSA CASTRO
Governador do Estado
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