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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCAN@;_C%Z_@ *Secretarig
Av. Joaquim Teoténio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - CEP 77006-002 - Palmas - T' ; -\\vw.wﬁeto.tc.br

OFiCIO N° 1991/2024 - SEPLE

Palmas, 15 dé agosto de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AMELIO CAYRES DE ALMEIDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
Palacio Deputado Jodo D’Abreu - Praga dos Girassois
77007-902 — Palmas/TO

Assunto: Julgamento Contas Consolidadas.
Processo n° 2775/2021 - Prestacio de Contas do Governador Exercicio 2020.
Anexos 5126/2020 - Acompanhamento da Gestdo do Poder Executivo Estadual Relativo ao Exercicio de

2020.
4927/2021 - Levantamento do Indice de Efetividade da Gestio Estadual - IEGE EXERCICIO

2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprindo o disposto no artigo 24 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
comunico a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em Sessao
Especial, emitiu Parecer Prévio sobre a Prestagéo de Contas do Governador do Estado, exercicio 2020.

Ademais, esclare¢o que, em consulta aos registros processuais eletrénicos mantidos por
este Tribunal, transcorrido o prazo recursal, ndo foi interposto recurso em face do mencionado Parecer.

Na oportunidade, solicito que apds concluido o julgamento pelo Poder Legislativo
Estadual seja encaminhado a esta Egrégia Corte o Decreto Legislativo alusivo as referidas contas.

O inteiro teor do relatério, voto e decisdo, bem como do processo, poderdo ser acessados
no endereco eletrdnico http://app.tcetc.to.br/e-contas/Consulta de Processos, na aba pesquisa

avangada.

Atenciosamente,

—

Seii . IDocumento assinado eletronicamente  por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES,
- PRESIDENTE, em 21/08/2024, as 18:03, conforme art. 4° da Resolug@o Administrativa TCE/TO n°

o e 001, de 15 de outubro de 2014,

O A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
TR informando o cédigo verificador 0745770 ¢ o codigo CRC C6D41936.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS ng:
GABINETE DA 12 RELATORIA

PARECER PREVIO TCE/TO N° 135/2024-PLENO

1. Processo n°: 2775/2021
1.1. Apenso(s) 5126/2020
1.2. Anexo(s) 4927/2021
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2020
3. Responsavel(eis): MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848

SANDRO HENRIQUE ARMANDO - CPF: 18085078864
SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA - CPF: 47526459391

4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro MANOEL PIRES DOS SANTOS
6. Distribuicio: 1* RELATORIA

7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. PREVIDENCIARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR. ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. ATENDIMENTO DO LIMITE DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES.. SUPERAVIT ORCAMENTARIO. APLICACAO DO LIMITE
MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB. APLICACAO
DO LIMITE MINIMO DE 12% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVIGCOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO
ESTABELECIDO NO ART. 20, II, ?C? DA LRF, DE 49% DA RCL COM DESPESA DE PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DIiVIDA CONSOLIDADA.
OBSERVANCIA AO LIMITE MAXIMO DE COMPROMETIMENTO ANUAL COM
AMORTIZACOES E DEMAIS ENCARGOS DA DiVIDA CONFORME ART. 7°, Il DA RESOLUCAO
N° 43/2001 DO SENADO FEDERAL. ATENDIMENTO DO LIMITE MAXIMO PARA
CONTRATACAO DE OPERACOES DE CREDITO ESTABELECIDA NO ART. 7 °, 1 DA
RESOLUCAO N° 43/2001 DO SENADO FEDERAL. OBSERVANCIA DA REGRA DE OURO
ESTABELECIDA NO ART. 167, Il DA CF. PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO RESSALVAS.

RECOMENDACOES.

7. Decisdo:

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos n® 2775/2021 e apenso n° 5126/2020 que
versam sobre as contas do Governo do Estado do Tocantins prestadas pelo Excelentissimo Sr. Mauro
Carlesse, Governador do Estado no exercicio de 2020, encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins para, no desempenho de sua missdo constitucional, aprecia-las mediante Parecer Prévio, nos
termos do art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de
dezembro de 2001 — LO/TCE-TO.

Considerando que as contas prestadas pelo ex-Governador do Estado incluiram, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Chefe do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, as quais receberdo Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inciso

1 of 11 12/11/2024, 10:3¢



ey

" PARECER PREVIO 135/2024 - SEPLE https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_visualiza e

I, da Constitui¢do Estadual, art. 99 da Lei Organica deste Tribunal e art. 13 do Regimento Interngeda O4
Corte; ‘ £

Considerando que o Balango-Geral do Estado consubstancia os 6rgdos € as entidades que
pertencem aos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social, de Investimento €, consoante o art. 101, da Lei n°
4.320/64, ¢ composto pelos Balangos Orgamentario, Financeiro, Fluxo de Caixa, Patrimonial,
Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas;

Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciagdo das Contas do Poder
Executivo do Estado, em consonincia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n.°
2.324-DF que julgou procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade em relagdo ao artigo 56, caput, da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

Considerando que a andlise técnica efetuada sobre as Contas do Poder Executivo
concernentes a 2020, bem como a emissdo do Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o
posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores € demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nos termos do disposto no artigo 33, inciso II da Constitui¢do Estadual,

Considerando a observancia aos critérios e limites constitucionais e legais avaliados como
os mais relevantes por este Tribunal de Contas para fins de emissdo de Parecer Prévio, conforme
precedentes € o Anexo I da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 02/2013 TCE/TO, cujos fatos foram
contextualizados na apreciacdo dos autos;

Considerando a apurag¢do do cumprimento dos seguintes limites constitucionais e legais: a)
limite de abertura de créditos adicionais suplementares; b) Minimo de 25% das receitas de impostos em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino; ¢) Minimo de 60% dos recursos do FUNDEB em
remunerag¢do dos profissionais do magistério; d) Limite minimo de 12% de receitas de impostos em agdes
e servigos publicos de satde; e) Limite maximo para contratagido de Operagdes de Crédito estabelecida no
art. 7 °, I da Resolugdo n® 43/2001 do Senado Federal; f) Observancia da regra de ouro estabelecida no art.
167, 111 da CF; g) Limite maximo da Divida Consolidada Liquida estabelecido na Resolugdo n® 40/2001
do Senado Federal; h) Limite maximo de comprometimento anual com amortizagdes € demais encargos
da divida conforme art. 7°, II da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal; i) Limite maximo estabelecido
no art. 20, II, “c” da LRF, de 49% da RCL com despesa de pessoal do Poder Executivo;

Considerando que as ressalvas apontadas requerem a adogdo das medidas saneadoras
pertinentes, a serem acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas € pela Controladoria Geral
do Estado_CGE que se constitui no Orgéo Central de Controle Interno do Estado;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos
em Sessio Plenaria Especial, nos termos do art. 298, I, do RITCE/TO, em:

7.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas anuais do Poder Executivo do
Estado do Tocantins, relativas ao exercicio de 2020, prestadas pelo Excelentissimo Sr. Mauro Carlesse,
entdo Governador do Estado, nos termos do inciso I do art. 33, da Constitui¢do do Estado do Tocantins,
inciso I, do art. 1°, da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 13, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, com as ressalvas e recomendagdes mencionadas nos itens a seguir:

7.2. RESSALVAS:

1. Fragilidades apuradas nos resultados do Ranking de Competitividade dos Estados na
avaliagio das 10 4reas (pilares) da gestdo estadual evidenciando a necessidade de
fortalecimento das politicas publicas do Estado especialmente nas areas de Seguranca
Publica (perda de 9 posigdes em relagdo ao ultimo levantamento e 22° lugar no ranking
nacional), Educacdo (perda de 1 posigdo e 14° no ranking), Inovagdo (perda de 3 posigdes €

20of 11 12/11/2024, 10:36



" PARECER PREVIO 135/2024 - SEPLE

3of 11

10.

. Fragilidade e inconsisténcia dos valores constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, po

enquanto a renuncia de receita projetada totalizou R$ 392,66 milhdes, o valor efetivamente
realizado e contabilizado alcangou R$ 1,03 bilhdes, ou seja, R$ 639,8 milhdes a mais que o
considerado na fase de planejamento das receitas, 0 que representa uma distor¢ao de
162,94% entre o planejado e o executado (item 4.2.1 do relatdrio);

. Os instrumentos de planejamento ndo evidenciam com transparéncia a compatibilidade das

metas e prioridades de governo estabelecidas no anexo IV da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei n® 3.609/2019) com as a¢des orcamentarias constantes do Anexo IV do
PPA 2020/2023 (Lei n° 3621/2019), tampouco demonstram consonancia destas metas com
aquelas prioridades elencadas pela sociedade quando das audiéncias publicas realizadas por
meio de 10 consultas publicas regionais abrangendo os 139 Municipios, conforme o item
2.1.2 do PPA 2020/2023, fls. 8/15 do DOE n° 5.510, de 23/12/2019 (itens 4.4 ¢ 6.1.1 a
6.1.3 do relatorio);

. Auséncia de publicagdo de relatério bimestral circunstanciado das a¢des desenvolvidas e

recursos aplicados no combate a pandemia de Covid-19 enumerando todas as receitas € as
despesas por Unidade Gestora e fonte de recurso, em desacordo com o art. 2°, §3° do
Decreto Estadual n® 176/2020 (item 5.2.5 do relatorio);

. Baixo nivel de execugdo das agdes orgcamentarias que viabilizariam o cumprimento das

prioridades e metas estabelecidas na LDO/2020, uma vez que do conjunto de 52 agdes 22
tiveram execu¢do muito fraca (até 25% do autorizado), incluindo as que ndo tiveram
execu¢do, 9 com execugdo fraca (de 26% a 50%), 12 razoavel (de 51% a 85%) e apenas 9
com alto nivel de execugdo (acima de 85%), (item 6.2 do relatério).

. Realizagdo de despesas da competéncia de 2020 no valor de R$ 227.914.049,84 sem o

devido registro na execugdo orcamentaria, conforme o registro contdbil nas contas de
Passivo com atributo “P” cujo saldo em 31.12.2020 totaliza R$ 1.118.983.156,53 referente
as obrigagOes assumidas sem o devido registro orcamentario, sendo R$ 227.914.049,84
(20,37% do total) relativo a 2020, e o restante no valor de R$ 891.069.106,69 (79,63%)
decorrente de obriga¢des assumidas e registradas de 2003 a 2019 (item 5.3 do relatorio
técnico, itens 8.12 “f” e itens 8.13 e 8.14 do voto);

. Em decorréncia das despesas e assun¢do de obrigagdes incorridas e ndo registradas na

execug¢do orgamentaria, cujo valor no periodo de 2020 alcangou o montante de R$
227.914.049,84, constata-se um resultado superavaliado no Balango Orgamentario, o qual,
embora ndo tenha a materialidade de produzir um quadro deficitario, altera o valor do
resultado superavitario de R$ 313.420.115,41 para R$ 85.506.065,57, o que merece ser
escopo do devido acompanhamento nos exercicios subsequentes (item 7.1 do relatério
técnico e 8.12 “f” do voto);

. Divergéncias no Balan¢o Financeiro entre o exercicio de 2019 para o exercicio de 2020,

evidenciando indicio de descumprimento dos requisitos de integridade e inalterabilidade das
informagdes contdbeis ja registradas e exportadas do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira que subsidia a elaboracao e emissdo do Balanco Financeiro, em desacordo com o
Decreto Federal n°® 7.185/2010 (revogado pelo Decreto n® 10.540, de 05/11/2020) - item 7.2

do relatério.

. Auséncia de avaliagdo dos saldos de investimentos societarios do Estado na

COMUNICATINS, empresa controlada pelo Estado (sociedade de economia mista), que se
encontra em fase de liquidagdo desde o exercicio de 1996 (Lei Estadual n°® 826/1996 e
1061/1999) — item 7.3.2 do relatorio

Insuficiéncia financeira de R$ 611.831.210,02, resultante do confronto entre o valor
registrado Ativo Financeiro (excluidas as disponibilidades e investimentos do RPPS e outros
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créditos), com o Passivo Financeiro de R$1.780.120.879,20 adicionado das obrigagdes déls. O
curto prazo, oriundas de despesas executadas mas ndo registradas na execucdo orgamentarja__

e financeira que provocou um saldo acumulado de exercicios anteriores no valor de R$
1.118.983.156,53, ndo empenhadas nos exercicios de competéncia (de 2003 a 2020),
indicando a incapacidade financeira do Estado para honrar os compromissos de curto prazo
conforme itens 5.3, 7.1, 7.3.6 e 9.4.2 do relatério técnico (evento 6), da analise de defesa e

itens 8.12 “g” e 8.14 do voto;

11. Os valores referentes as Provisdes Matematicas Previdenciarias dos Fundos de Previdéncia
dos servidores Militares (Fundo Financeiro e Previdenciario) ndo estdo evidenciados no
Passivo do Balango Patrimonial (conta contabil 2272), e conforme indicado nos Balangos
Atuariais (fls. 2.431 e 2.433) existem valores de Provisdes Matematicas relativas ao Fundo
Financeiro - Militar (R$ 5.114.503.542,12) e Fundo Previdenciario - Militar (RS
31.917.676,64), conforme item 7.3.4.1 do relatorio e 18.2 da analise de defesa;

12. Déficit financeiro nas fontes de recursos cod. 102 — Recursos do Tesouro — Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude/ASPS, fonte 104 — Recursos do Tesouro — Emendas Parlamentares e 220
— Operagdes de Crédito Externas — em Moeda, conforme item 8.12 *“h” do voto;

13. Cancelamento de restos a pagar processados no montante de R$ 40.905.787,86, do qual
consta Nota Explicativa apenas quanto ao montante de R$ 9,80 milhdes (prescri¢do)
conforme itens 7.4 € 8.1.1.1 do relatdrio técnico e itens 21.2 e 24.2 da analise de defesa, nao
apresentando distor¢do relevante do resultado;

14. Divergéncia de R$ 15.552.457,38 referente ao montante de cancelamento de restos a pagar
(processados e ndo processados) em 2020, pois o Demonstrativo da Divida Flutuante
apresenta o montante de RS 161.461.096,45 e o Balancete de Verificagdo evidencia o valor
de RS 145.908.639,07, além de diferengca no montante de R$ 1.157.176,45 entre o
Demonstrativo da Divida Flutuante e o valor extraido do SIAFETO (item 7.4 do relatdrio e
22.2 da analise de defesa);

15. Classificagdo indevida de cancelamento de restos a pagar ndo processados como variagdao
patrimonial aumentativa, uma vez que tais saldos ndo constituem efetivamente uma
obriga¢do do Ente, ¢ em consequéncia, seu cancelamento ndo aumenta o patrimonio do
Estado (item 7.4 do relatorio);

16. Inclusdo como despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino que compde o
percentual minimo obrigatorio o valor de despesas com a parte patronal dos servidores da
educagdo referente ao Plano de Satude dos Servidores Publicos — PLANSAUDE, realizadas
nas fontes de recursos 101 e 214, em desacordo com art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, bem como
de despesas realizadas na Fonte de Recursos: 238- FECOEP que se refere ao Fundo Estadual
de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei Estadual n® 3.015, de 30/09/2015,
(Itens 8.1.1.2, 8.1.1.4, 8.1.4.1 e 8.1.4.3 do Relatdrio; itens 25.2 e 27.2 da andlise de defesa e
itens 8.17 a 8.20 do Voto);

17. Apuragdo de valores de superavits financeiros de exercicios anteriores na fonte 214 —
FUNDEB, cuja aplicag@o nos anos subsequentes nao foi comprovada, em desacordo com o
art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007 revogada pela Lei 14.113/2020, totalizando um déficit no
valor de R$19.860.696,88, nele incluido o valor de R$1.132.029,72, referente ao exercicio
de 2019, a quantia de R$18.980.554,82, alusivo ao ano de 2020 e o montante de
R$7.198.477,71, advindo do cancelamento de Restos a Pagar Processados, o que demanda a
apresentagdo de um plano de ag@o para a regularizag@o e aplicagdo do montante por meio da
abertura de créditos adicionais com recursos de superavit financeiro na fonte 214 conforme
previsto no artigo 21, §2° da Lei Federal n° 11.494/2007 (Itens 8.1.4.1 e¢ 8.1.4.2 do
Relatorio).

18. Divergéncia referente ao valor de restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira
entre o valor informado no Demonstrativo ASPS de R$ 60.660.478,84 e valor apurado pela
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Comissdo de R$ 31.852.378,68 na fonte 102 - ASPS e ndo exclusdo das despesas inscm_
em restos a pagar sem disponibilidade na fonte 104 - Emenda Parlamentar no valor d -
11.153.856,25 em descumprimento ao que determina a Lei Complementar n°® 141/2012, Lei
Complementar n°® 101/2000, jurisprudéncia desta Corte de Contas e Manual de
Demonstrativos Fiscais (Itens 8.2, 8.2.1, 8.2.1.1 e 8.2.1.2 do Relatério e 39.2, 40.1, 40.2 ¢
41.2 da analise de defesa);

19. Descumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos destinados a ciéncia €
tecnologia de 0,5% da Receita Tributaria, em desconformidade com o art. 142, § 5° da
Constitui¢do do Estado do Tocantins. (Item 8.3 do Relatério técnico e 8.23 do voto);

20. Aplicagdo a menor do percentual minimo de destinagdo de recursos a serem aplicados na
Cultura, na propor¢do de 0,5% da Receita Tributaria Liquida na Cultura, em
desconformidade com o artigo art. 4°, I da Lei Estadual n° 1.402/2003 (Item 8.4 do Relatorio
e 46.2 do relatorio de defesa), passivel de ressalva conforme assinalado no item 8.24 e 8.25
do voto;

21. Nio inclusdo dos valores referentes a Operacdes de Créditos Vedadas no Demonstrativo do
Limite de Operagdes de Crédito em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais e
artigos 29, §1° ¢/c artigo 37, 11l e IV da LC n°® 101/2000 (item 9.4.2 do relatério e 49.2 da
analise de defesa).

22. Auséncia de Nota Explicativa ou Demonstrativo sobre o monitoramento dos riscos fiscais e
sobre o saldo e plano anual de pagamento de precatdrios, com a respectiva memoria de
calculo do valor minimo do depdsito em relagdo a Receita Corrente Liquida, bem como
indicag¢do do valor depositado e/ou utilizagdo dos saldos de depdsitos judiciais (artigo 101,
§2°, I a IV ambos do ADCT da Constituigao Federal), visando comprovar o cumprimento do
artigo 101 do ADCT da CF/88 (itens 9.6 € 9.7 do relatério e itens 52.2 e 53.2 da analise de
defesa)

23. Auséncia de evidéncia que o valor de R$ 10.431.090,65, referente ao duodécimo ndo
transferido a Procuradoria-Geral de Justica - MPE/TO, integra o montante de “Demais
Obrigagdes Financeiras” do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do
Poder Executivo (item 9.8 do relatério).

24. Insuficiéncia de arrecadagdo da receita de contribui¢do patronal tanto no Fundo Financeiro
(arrecadagdo de 51,17% da receita prevista) quanto no Fundo Previdenciario (38,22% da
receita prevista) e auséncia de demonstrativo que evidencie o valor da base de calculo e o
valor da contribuigdo patronal devida, equivalente a 20,20% da remuneragdo base de calculo
dos servidores vinculados ao RPPS conforme exige a Lei estadual n® 1614/2005, de modo a
confrontar com o valor das contribui¢gdes patronais registrado na execugdo orgamentaria e
nas variagdes patrimoniais (item 9.9.1.1 do relatério e 8.33 do voto)

25. Déficit previdenciario do Fundo Financeiro no montante de R$ 439.445.428,31 em razdo da
insuficiéncia das contribuigdes previdenciarias para cobertura das despesas com inativos e
pensionistas, sem a devida realizagdo do aporte de recursos ao IGEPREV (Fundo
Financeiro), utilizando-se transferéncia do Plano Previdenciario para o Plano Financeiro em

1
1] do art. 17-A da Lei Estadual n° 1.614/2005, art. 69 da LC n°

............... .
101/2000, arts. 1° e 2° da Lei n® 9.717/1998 e art. 58, IV[“] da Portaria do Ministério da

Fazenda n°® 464/2018, vigente a época, conforme itens 4.3.1 € 9.9.1.3 do relatdrio técnico
(evento 6) e a analise de defesa, ndo obstante o resultado da analise no sentido de que a
partir de 2020 o gestor adotou medidas resolutivas visando reduzir o resultado deficitario e
regularizar as contribui¢des pendentes de pagamento desde o exercicio de 2017, conforme
consignado nos itens 8.34 a 8.36 do voto;

desacordo com os §§4° e §8°

26. Abertura de crédito adicional suplementar com recursos da fonte 241 — Recursos
Previdenciarios, Subfung¢do 997 — Reserva Previdencidria, evidenciando a movimentagao
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quais sejam,

Estado que:

l

or¢amentaria de recursos do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro, em desacdrdo—15—
com o artigo 6° I e III da Lei n® 3.622/2019 (LOA 2020), bem como o paragrafo tinico do_ </
artigo 8° da LC n° 101/2000, artigo 17-A, §8° da Lei Estadual n° 1.614/2005, e art. 58, [V'da —
Portaria MF n° 464/2018 (item 4.3.1 do relatdrio);
Atendimento parcial das medidas constantes das recomendagdes emitidas no Parecer Prévio
n°® 67/2019 — TCE/TO PLENO emitido nos autos de contas consolidadas do Governo do
Estado do Tocantins relativas ao exercicio de 2018 (autos n° 3302/2019) conforme item 10
do relatdrio inicial e item 61 da analise de defesa;

7.3. Recomendacdes:

7.3.1. Ao Chefe do Poder Executivo em conjunto com os Orgdos centrais de Governo,
Secretaria do Planejamento e Orgamento, Secretaria da Fazenda e Controladoria Geral do

1. Utilize os dados e indicadores do Ranking de Competitividade publicados anualmente,
bem como o levantamento efetuado por este Tribunal por meio do IEGE - Indice de
Efetividade da Gestdo Estadual, na revisdo e elaboragdo dos instrumentos de
planejamento do Estado, vez que subsidiam a atua¢do dos agentes publicos na busca de
melhoria das politicas publicas e indicadores avaliados, fornecendo aos usudrios da
informagdo (sociedade e/ou érgdos de controle) uma visdo sistémica dos resultados
atingidos e os desafios a serem enfrentados pela gestdo publica estadual (item 1.3 do
relatorio de andlise de defesa);

2. Indique de forma transparente no Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita (Anexo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias), o atendimento do art.
4°, §2° inc. V, da LC n° 101/2000, bem como os mecanismos de controle da rentncia
de receita adotados, independente do ano de sua concessdo (art. 14, I e II da LRF),
atendendo ao principio da Transparéncia e ao objetivo e orientacdes do Manual de
Demonstrativos Fiscais aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional, em consonancia
com o art. 4°, §2°, inc. V c¢/c art. 14, [ e Il da LC n°® 101/2000 (item 2.3 do relatorio de
analise de defesa);

3. Adote as providéncias necessarias de forma que os instrumentos de planejamento
evidenciem com transparéncia a compatibilidade entre as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, elencando-se as a¢des or¢amentarias
prioritarias que viabilizam sua execucdo (e respectivos produtos da agdo) cujos
resultados devem ser registrados no Relatorio de Gestdo - (item 4.4 € 6.1.1 a 6.1.3 do
relatorio técnico e itens 5.3 e 9.3 da analise de defesa);

4. Adote as providéncias cabiveis para que as agdes orcamentarias correlatas ao Anexo de
Prioridades e Metas definidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias tenham sua execug¢do
priorizada frente as demais despesas discriciondrias (item 4.4 e 6.2 do relatorio técnico,
evento 6, e itens 5.3 e 13.3 da analise de defesa)

5. Adote providéncias objetivando a celeridade na fase final de liquidagdo da
COMUNICATINS, dando cumprimento a legislagdo autorizadora, quais sejam, Leis
Estaduais n° 826/1996, 1061/1999 e art. 10 da Lei Complementar n® 77/2011, e
enquanto ndo for concluido o processo de liquidag@o, que seja informado nas contas
anuais a situagdo da liquidagdo (item 17.3 do relatério de analise de defesa)

6. Evidencie nas proximas contas os valores detalhados com os respectivos motivos de
cancelamento de restos a pagar processados, visando a transparéncia e a analise
consistente dos resultados financeiros do periodo (item 21.3 do relatério de analise de
defesa)
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7. Promova a alteragdo das pegas orcamentarias que regulamentardo a execu¢ao

or¢amentaria, excluindo do percentual minimo obrigatério da educagdo as desp
com a contribui¢do patronal do PLANSAUDE vez que em desacordo com o art. 70 da
Lei 9394/1996 e incluido no rol de vedagdes do art. 71 da referida Lei (itens 25.2, 25.3
e 31.2 do relatorio de analise de defesa);

8. Em conjunto com a Secretaria da Educagdo, fagam o acompanhamento rigoroso da
aplicagdo do percentual minimo obrigatério da educacdo, desde a classificagdo
orcamentaria da despesa por fonte de recurso, evitando a inclusdo daquelas que diferem
do conceito de manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, previsto no artigo 212 e
212-A da CF/88, Lei Federal n°® 9394/1996 e, ato continuo, o cumprimento da Portaria
Conjunta n° 20/2021 — ME/FAZENDA/STN, e demais normativos expedidos por esta
Corte de Contas (itens 27.2, 27.3 e 30.3 do relatdrio de analise de defesa)

9. Em conjunto com a Secretaria de Saude, fagam a corregdo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Agdes Servigos Publicos de Saude- ASPS (item 39.3 do
relatorio de analise de defesa)

10. Promova ag¢des no sentido de cumprir o limite minimo obrigatério em Ciéncia e
Tecnologia que trata o art. 142, § 5°, da Constitui¢cdo do Estado do Tocantins (itens 45.2
e 45.3 do relatorio de analise de defesa)

11. Inclua no or¢amento quando da sua elaborag@o e/ou revisdo, as despesas registradas no
passivo permanente, de forma que o planejamento represente a realidade da situac@o
fiscal do governo estadual, de forma a evitar registros de valores inscritos no Passivo
“P”, decorrente de despesas sem prévio empenho. Todavia, ndo sendo possivel a
inclusdo de todo o Passivo “P” na revisdo orcamentaria para o exercicio seguinte,
sugere-se a elaboragdo de plano para regularizagdo dos valores inscritos no Passivo
“P”, considerando um periodo de curto e médio prazo, se assim entender o Gestor face
a capacidade do Poder Executivo de honrar seus compromissos, com a inclusio nas leis
or¢amentarias do exercicio em referéncia e dos seguintes, dos valores registrados no
passivo “P” em conformidade com o periodo definido no plano, de maneira a nédo
comprometer a execugdo orgamentaria do exercicio e evitar a reincidéncia de novos
valores inscritos no exercicio (item 48.3 do relatério de defesa);

12. Inclua os valores referentes as Operagoes de Créditos Vedadas no Demonstrativo do
Limite de Operagdes de Crédito, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais e artigos
29, §1° ¢/c artigo 37, Il e IV da LC n° 101/2000 (item 49.3 do relatério de defesa)

13. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado — PGE, realize os procedimentos de
analise e regularizag@o de possiveis saldos pendentes nas contas que ndo integraram no
demonstrativo gerencial “Demonstrativo de Precatérios”, em conformidade com as
orientagdes do setor competente da Secretaria da Fazenda (item 50.3 do relatdrio de
defesa)

14. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado — PGE e Secretaria da Fazenda,
apresentem nas contas futuras demonstrativo evidenciando o saldo de precatorios a
partir de 2015 e plano anual de pagamento até 2024 (vigente em 2020), a memoria de
calculo do valor minimo do depdsito em relagdo a Receita Corrente Liquida, bem como
indicagdo dos valores depositado e/ou utilizagdo dos saldos de depdsitos judiciais que
trata o item 9.6 do relatério técnico. (item 52.3 do relatério de defesa)

15. Apresente em notas explicativas nas contas futuras informag¢bes quanto ao
monitoramento dos riscos fiscais, especificamente das demandas judiciais quanto a sua
ocorréncia, e se foram efetivadas as providéncias que tratam o Anexo dos Riscos fiscais
da LDO (item 53.3 do relatorio de defesa)

16. Apresente nas contas futuras demonstrativo detalhado da composi¢do do valor que
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integra a coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” do Demonstrativo l‘,.él'a‘_L-m«-
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo. (item 54.3 do relaté:}'ip
de defesa) ~

17. Proceda a inclusdo na coluna “Demais Obriga¢des Financeiras” Demonstrativo das
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo, os valores
correspondentes as transferéncias financeiras a titulo de duodécimo aos demais Poderes
e Orgdos Auténomos, ndo repassadas durante o exercicio, ora contabilizados como
obrigagdo e direito nas unidades gestoras concedente e recebedor, respectivamente.
(item 55.3 do relatorio de defesa)

18. Quando da insuficiéncia das contribuigdes previdencidrias do Plano Financeiro/
IGEPREYV, realize o efetivo aporte dos recursos financeiros necessarios a manutengao
do Plano, sendo vedada a transferéncia de recursos entre o Plano Financeiro € o Plano
Previdenciario, conforme determina os paragrafos 4° e 8° do art. 17-A da Lei Estadual
n°® 1614/2005 (itens 4.2, 47.3, 57.3, 58.3 e 59.3 da analise de defesa);

19. Em conjunto com o IGEPREV/TO, realize nova avalia¢do atuarial de acordo com as
recentes orientagdes da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da
Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia apés a EC n® 103/2019 e a Lei
Federal n° 13.954/2019 (Sistema de Prote¢do Social dos Militares) — item 60.3 do
relatorio de defesa;

7.3.2. A Procuradoria Geral do Estado que:

1. Em conjunto com a Secretaria da Fazenda realize os procedimentos de analise e
regularizagdo de possiveis saldos pendentes nas contas que ndo integraram no
demonstrativo gerencial “Demonstrativo de Precatérios”, em conformidade com as
orientagdes do setor competente da Secretaria da Fazenda. (item 50.3 do relatorio de
defesa)

2. Em conjunto a Secretaria da Fazenda, apresente nas contas futuras demonstrativo
evidenciando o saldo de precatdrios e plano anual de pagamento, a memdria de célculo
do valor minimo do depdsito em relagdo a Receita Corrente Liquida, bem como
indicagdo dos valores depositado e/ou utilizagdo dos saldos de depositos judiciais que
trata o item 9.6 do relatério técnico. (item 52.3 do relatdrio de defesa)

7.3.3. A Secretaria da Educagio que:

1. Juntamente com a Secretaria do Planejamento e Or¢amento, promova a alteragdo das
pegas or¢amentarias que regulamentardo a execugdo or¢amentaria, excluindo do
percentual minimo obrigatorio da educacdo as despesas com a contribui¢do patronal
do PLANSAUDE vez que em desacordo com o art. 70 da Lei 9394/1996 e incluido
no rol de vedagdes do art. 71 da referida Lei (itens 25.2, 25.3 e 31.2 do relatério de
analise de defesa);

2. Em conjunto com a Secretaria da Fazenda fagam o acompanhamento rigoroso da
aplicagdo do percentual minimo obrigatério da educagdo, desde a classificagdo
or¢amentaria da despesa por fonte de recurso, evitando a inclusdo daquelas que
diferem do conceito de manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, previsto no
artigo 212 e 212-A da CF/88, Lei Federal n® 9394/1996, classificando-se a despesa
custeada com recursos de impostos na fonte propria de MDE conforme a Portaria
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Conjunta n® 20/2021 — ME/FAZENDA/STN e demais normativos expedidos por sta - ‘

Corte de Contas (itens 27.2, 27.3 e 30.3 do relatério de analise de defesa) \‘Him_l_/.m-..‘

7.3.4. A Secretaria da Saude que:

1. Em conjunto com a Secretaria da Fazenda, faga a correcdo do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Agdes Servigos Publicos de Saude- ASPS (item 39.3 do
relatdrio de andlise de defesa)

7.3.5. Ao Chefe do Poder Executivo e IGEPREV:

1. Demonstre no Balango Patrimonial a real situagdo patrimonial e financeira do Regime

Proprio de Previdéncia Social, conforme art. 3°, §1°, VII da Portaria Ministério da
Fazenda n° 464/2018, vigente a época e Nota Informativa SEI n® 26428/2021-ME (item
18.2 e 18.3. do relatério de analise de defesa)

7.4. Alertar ao Governador do Estado que atenda as recomendagdes acima consignadas, no
sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades consubstanciadas na
analise dos autos, vez que serdo objeto de acompanhamento em auditorias e contas ulteriores.

7.5. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo que:

a) acompanhe o cumprimento das recomendagdes efetuadas;

b) Por intermédio da unidade técnica ou comissdo competente, realize o
acompanhamento das contribui¢des previdenciarias devidas ao RPPS/IGEPREV pelos
6rgios e entidades que compdem a estrutura da administracdo publica estadual, nos
termos da IN n°® 04/2019- TCE/TO, de modo a permitir o controle dos valores das
contribuigdes previdenciarias, servidor e patronal, com a identifica¢do das unidades
gestoras e dos correspondentes valores devidos e repassados no més de referéncia, além
do confronto dos valores das contribui¢des previdenciarias registrados na execugao
or¢amentaria e patrimonial, e do montante efetivamente recolhido ao IGEPREV (item
56.3 do relatério de analise de defesa)

7.6. Determinar, ainda, a Secretaria Geral das Sessdes SEGES que:

a) Proceda a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial deste Sodalicio, nos
termos do art. 27, caput, da Lei n° 1.284/2001 (LOTCE/TO), do art. 341, § 3° do
RITCE/TO e dos §§§ 1°, 2° e 3°, do art. 5°, da Instrugdo Normativa de n°. 01, de 07
marg¢o de 2012, para que surta os efeitos legais necessarios, certificando-se nos autos o
cumprimento desta determinagao;

b). Oficie e disponibilize, em meio eletronico e com a utilizagdo dos e-mails
devidamente cadastrado junto a esta Corte de Contas, de copia do Relatério e do
Parecer Prévio aos Senhores Mauro Carlesse, ex-Governador do Estado do Tocantins,
Sandro Henrique Armando, entdo Secretario da Fazenda e Planejamento, Senivan
Almeida de Arruda, Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado a época;

c). Oficie e disponibilize, em meio eletronico e com a utilizagdo do e-mail devidamente
cadastrado junto a esta Corte de Contas, de copia do Relatorio e do Parecer Prévio ao
Deputado Amélio Cayres — Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
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Geral, para:

LEG-AL
Tocantins, nos termos do art. 24 do Regimento Interno, esclarecendo que o proce{sso 4
permanecera neste Tribunal de Contas até o tréansito em Julgado da decisdo confo A
preceituado pelos arts. 59 e 60, ambos da Lei Organica deste Tribunal, Lei| n° f

1.284/2001;

d) Cientifique, pelo meio processual adequado e com a utilizagdo dos e-mails
devidamente cadastrado junto a esta Corte de Contas, de copia do Relatorio e do
Parecer Prévio, os atuais gestores da Secretaria do Planejamento e Orgamento, da
Secretaria da Fazenda, da Secretaria da Educag¢do, da Secretaria da Saude, da
Controladoria-Geral do Estado, da Procuradoria Geral do Estado e do IGEPREV-
Instituto de Gestdo Previdenciaria do teor da decisdo, visando o cumprimento das
Recomendagdes assinaladas no item 7.3 deste Parecer Prévio;

7.7. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de Protocolo

a) juntada de copia do Parecer Prévio nos autos apensos n° 5126/2020, apreciado em
conjunto com 0s autos principais;

b) Ap6s o transito em julgado, efetuar a remessa dos autos a Assembleia Legislativa,
visando o julgamento de sua competéncia nos termos do art. 19, XIV, da Constitui¢do
Estadual.

' §8° E vedada a transferéncia de segurados, beneficiarios, recursos e obrigagdes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, exceto

a transferéncia de que trata o §30 deste artigo, ndo se admitindo a previsdo da destinagdo de contribuigdes de um plano para financiamento

dos beneficios do outro plano.

(21

IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou obrigagdes entre os fundos, ndo se admitindo, também, a previsdo da

destinagdo de contribuigdes de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro, ressalvada a revisdo da segregacdo de que trata o art.

60; e

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 28
do més de junho de 2024
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conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012. y, S

MANOEL PIRES DOS SANTOS, RELATOR (A), em 01/07/2024 as 11:38:34, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 28/06/2024 as
13:18:08, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 01/07/2024 as 11:10:26, conforme art. 18, da
Instrugdao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 01/07/2024 as 11:37:57, conforme
art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 28/06/2024 as 13:04:41,
conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 28/06/2024 as
13:21:26, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCIO ALUIZIO MOREIRA GOMES, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO, em 28/06/2024 as
11:47:08, conforme art. 18, da Instrugao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 452590 e o cddigo CRC A2B81A2
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TO.
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