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OFICIO N° 2406/2024 - SEPLE

Palmas, 07 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor )

Deputado AMELIO CAYRES DE ALMEIDA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.
Palacio Deputado Jodo D"Abreu - Praga dos Girassois
77007-902 — Palmas/TO

Assunto: Julgamento Contas Consolidadas.
Processo n°® 2595/2022 - Prestagdo de Contas do Governador Exercicio 2021.
Anexos:  2601/2021 - Acompanhamento da Gestao do Poder Executivo Estadual.
3044/2021 - Analise do Relatério de Gestdo Fiscal - 1° BIMESTRE
5239/2021 - Analise do Relatério de Gestdo Fiscal - 1° QUADRIMESTRE.
8266/2021 - Analise do Relatdrio de Gestdo Fiscal - 3° BIMESTRE.
11179/2021 - Analise do Relatorio de Gestao Fiscal - 5° BIMESTRE.
1168/2022 - Analise do Relatério de Gestao Fiscal - 6° BIMESTRE E 3° QUADRIMESTRE.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 24 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
comunico a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em Sessdo
Especial, emitiu o PARECER PREVIO TCE/TO N° 160/2024 sobre as Contas Consolidadas do Governo
do Estado do Tocantins, exercicio 2021.

Ademais, esclarego que, em consulta aos registros processuais eletrénicos mantidos por
este Tribunal, transcorrido o prazo recursal, ndo foi interposto recurso em face do mencionado PARECER.

Na oportunidade, solicito que apods concluido o julgamento pelo Poder Legislativo
Estadual seja encaminhado a esta Egrégia Corte o Decreto Legislativo alusivo as referidas contas.

O inteiro teor dos processos relacionados encontra-se disponivel para acesso no endereco
eletronico https://www.tceto.tc.br/e-contas, na aba pesquisa avang¢ada.

Atenciosamente,

.. IDocumento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES,
fﬁ PRESIDENTE, em 07/10/2024, as 16:07, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n°®
001, de 15 de outubro de 2014.
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¥t A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.tceto.tc br/sei/processos/verifica.php
P informando o codigo verificador 0767880 e o codigo CRC 91B6CADA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS L$
GABINETE DA 2* RELATORIA
PARECER PREVIO TCE/TO N° 160/2024-PLENO
1. Processo n°: 2595/2022
1.1. Apenso(s) 2601/2021, 3044/2021, 5239/2021, 8266/2021, 11179/2021, 1168/2022, 2597/2022
2. Classe/Assunto: 4.PRESTAC1:XO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - DO PERIODO JANEIRO A OUTUBRO DE
2021
3. Responsavel(eis): JOSE HUMBERTO PEREIRA MUNIZ FILHO - CPF: 04338393335
JULIO EDSTRON SECUNDINO SANTOS - CPF: 04049502640
MAURICIO PARIZOTTO LOURENCO - CPF: 82739781172
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848
SANDRO HENRIQUE ARMANDO - CPF: 18085078864
SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA - CPF: 47526459391
WANDERLEI BARBOSA CASTRO - CPF: 34277323120
4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Relator: Conselheiro NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
6. Distribuic¢ao: 2* RELATORIA
7. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI DE RESPONSABILIDADE

FISCAL. PREVIDENCIARIO.' PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR. DEFICIT ORCAMENTARIO. , APURACAO
DE DEFICIT ORCAMENTARIO, COBERTO PELA UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO
ANTERIOR. SUPERAVIT FINANCEIRO. GLOBAL. DEFICIT PATRIMONIAL. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA
ACIMA DE 65%. , EM CONFORMIDADE COM A INSTRUCAO NORMATIVA TCE/TO N° 02/2013. ABERTURAS DE
CREDITOS ADICIONAIS DENTRO DO LIMITE ESTABELECIDO. , NA LOA, CUMPRINDO O DISPOSTO NO ART. 167, V,
DA CF. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 25% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DO PERCENTUAL DE 24,26% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, A MENOR EM 0,74% DO MINIMO OBRIGATORIO, DEFINIDO NO
ART. 212 DA CF, AMPARADO O NAO CUMPRIMENTO EM RAZAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
119/2022. CUMPRIMENTO DO LIMITE DE 70% DOS RECURSOS DO FUNDEB. , COM REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA, ATENDENDO AO ART. 26, DA LEI FEDERAL N° 14.113/2020. APLICACAO DO
LIMITE MINIMO DE 12% DA RECEITA DE IMPOSTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE DIVIDA CONSOLIDADA. DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
DENTRO DO LIMITE ESTABELECIDO NA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 40/2011. CUMPRIMENTO DO LIMITE
DE DESPESA COM PESSOAL (LRF). A DESPESA COM PESSOAL ATINGIU O PERCENTUAL DE 48,85%. OPERACOES DE
CREDITOS FORAM INFERIORES AO TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL, EM CONFORMIDADE COM A REGRA DE
OURO ESTABELECIDA NO ART. 167, INCISO III, DA CF. OPERACOES DE CREDITOS ABAIXO DO LIMITE
ESTABELECIDO NA RESOLUCAO N° 43/2001 DO SENADO FEDERAL. RESSALVA(S). DETERMINACAO(OES). PARECER
PREVIO PELA APROVACAO.

1. O Balanco Geral do Estado observou os regramentos previstos na legislagdo, em especial a Lei Federal n® 4.320/1964, e os
demonstrativos e relatorios fiscais atenderam as exigéncias das normas de regéncia, notadamente a Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal);

II. O principio do equilibrio orgamentario ¢ fiscal vigora no pais, ¢ determina que as receitas e as despesas sejam previstas no
orgamento de forma realista;

II1. Com a implantagdo da nova contabilidade aplicada ao setor publico e ado¢do do Manual de Contabilidade - MCASP, tornou-se
obrigatério o controle das Disponibilidades por Destinagdo de Recursos - DDR's, que consiste na evidenciagdo dos valores
monetérios disponiveis, por Fonte de Recursos, para a execugdo orgamentéria do ente publico; e

IV. E dever do Estado assegurar, no financiamento da educagio basica, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrio
minimo de qualidade definido nacionalmente.

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos que versam sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado do
Tocantins, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do ex-governador, Senhor Mauro Carlesse, no periodo de
1° de janeiro de 2021 a 19 de outubro de 2021, e do Excelentissimo Senhor Governador Wanderlei Barbosa Castro, no periodo de 20
de outubro de 2021 a 31 de dezembro de 2021, encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins para, no desempenho de
sua missdo constitucional, aprecia-las mediante a emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual,
art. 1°, inciso I e art. 99, da Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei Organica TCE/TO), e art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal, e

Considerando que essas contas, referentes ao exercicio financeiro de 2021, foram prestadas pelo Governador do Estado
a Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40, inciso VII, da Constitui¢ao Estadual;

Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado incluiram, além das suas proprias, as relativas ao ex-
Governador do Estado no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 19 de outubro de 2021, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e
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. Judlclarlo dos Chefes do Ministério Publico, do Tribunal de Contas ¢ da Defensoria Publica, as quais receberdo Parecer P):c:\é;oz no$_H

termos'do art. 33, inciso I, da Constitui¢ao Estadual, do art. 99 da Lei Organica deste Tribunal e do art. 13 do Regimento Intemo desta
Corte; i :%

Considerando que o Balango Geral do Estado consubstancia os 6rgdos e as entidades que pertencem aos Orgamentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento e, consoante o art. 101 da Lei Federal n°® 4.320/64, é composto pelos Balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, pela Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, pela Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e
pelas Notas Explicativas;

Considerando que a analise técnica efetuada sobre as Contas concernentes a 2021, bem como a emissdo do Parecer
Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nos termos do
disposto no art. 33, inciso II, da Constitui¢do Estadual;

Considerando o ndo cumprimento do limite constitucional relativo & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino,
amparado em razdo da Emenda Constitucional n® 119/2022,

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a remunerag¢ao dos profissionais da educagio
basica com recursos do FUNDEB - Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagido Baésica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educagdo, aos gastos com agdes e servigos publicos de saude, e a observancia dos limites para a contratagdo de operagdes de
crédito, para o limite da divida consolidada liquida e para as metas de resultado nominal;

Considerando que € essencial cumprir as orientagdes e exigéncias, uma vez que elas objetivam garantir a transparéncia
nas finangas publicas, a fiscalizagdo da execugdo or¢amentaria, a concretizagdo das metas e propositos definidos nos planos, além de
assegurar o uso eficiente e eficaz dos recursos publicos em beneficio da comunidade do Tocantins;

Considerando o entendimento do Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, exarado no Parecer Ministerial n®
2825/2023,

8. RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessao Plenaria Especial,
nos termos do art. 298, I, do RITCE/TO, acolhendo o Voto apresentado pelo Relator, em:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela Aprovagao das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio
de 2021, prestadas pelo Senhor Mauro Carlesse, Governador do Estado no periodo de 01/01/2021 a 19/10/2021, e Senhor
Wanderlei Barbosa Castro, Governador do Estado no periodo de 20/10/2021 a 31/12/2021, nos termos do inciso I, do art. 33, da
Constitui¢do do Estado do Tocantins, inciso I, do art. 1°, inciso III, do art. 10, da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 13 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, e

8.2. Emitir as seguintes Ressalvas e Determinagdes:

8.2.1. Ressalvas relativas aos apontamentos sob a responsabilidade do Senhor Mauro Carlesse, Governador do Estado
no periodo de 01/01/2021 a 19/10/2021:

I) Ocorréncia 1.a) Fragilidade e inconsisténcia dos valores constantes da Lei de Diretrizes Org¢amentarias, pois
enquanto a renuncia de receita projetada fora de R$ 352.103.382,00, o efetivamente realizado e contabilizado alcangou R$
1.993.108.278,19, ou seja, R$ 1.641.004.896,19 a mais que o considerado na fase de planejamento das receitas, o que representa uma
distor¢do de 566% entre o planejado e o executado. A projegdo das rentincias concedidas, entre redugdo de aliquota, base de calculo,
crédito presumido, isengdo e remissdo, ndo foi demonstrada quando da elaboragdo da LDO. (Item 4.2.1 do Relatério Técnico);

1) Ocorréncia 2.b) No Comparativo da Receita e da Despesa segundo as Categorias Econdmicas, consta a indicagdo
apenas da Reserva de Contingéncia, no montante de R$ 354.763.274,00, sem fazer referéncia a Reserva do RPPS. Entretanto, em
outros demonstrativos, como o da Despesa por Poder e Orgios, resta claro que houve um erro, e que a reserva langada englobou a
Reserva da Previdéncia, no valor de R$ 217.034.293,00. (Item 4.3 do Relatério Técnico);

III) Ocorréncia 4.d) Os instrumentos de planejamento ndo demonstram, com transparéncia, a compatibilidade das
metas e prioridades de governo relacionadas no Anexo IV da Lei de Diretrizes Or¢amentérias (Lei Estadual n® 3.742/2020) com as
a¢des orgamentarias estabelecidas no Anexo IV do PPA 2020/2023 (Lei Estadual n° 3.621/2019), tampouco a consonancia delas com
as prioridades elencadas pela sociedade quando das audiéncias publicas realizadas por meio de 10 consultas publicas regionais,
abrangendo os 139 Municipios (conforme o Item 2.1.2 do PPA 2020/2023, fls. 8/15 do DOE n° 5.510, de 23/12/2019). (Item 4.4 do
Relatorio Técnico);

IV) Ocorréncia 5.e) Auséncia de indicadores anuais dos objetivos dos programas de governo de modo a subsidiar o
monitoramento anual ou a cada biénio durante a vigéncia do PPA, pois, no referido instrumento de planejamento consta somente o
indice atual e o indice desejado ao final do quadriénio (2023). (Itens 6.1.1, 6.1.2 ¢ 6.1.3 do Relatério Técnico);

V) Ocorréncia 6.f) Inconsisténcias em alguns indices de indicadores constantes do PPA 2020/2023, tais como o indice
do IDEB e indice de concluintes da educagdo profissional (referentes a objetivos do programa “Educagio de Qualidade e Formagao
Cidadd™), e os indices dos indicadores “Quildmetros de Rodovias Conservadas” e Quilometros de Rodovias Pavimentadas
(concernentes ao objetivo do programa “Transporte e Logistica”). (Itens 6.1.1 e 6.1.2 do Relatério Técnico);

VI) Ocorréncia 7.g) Inobservancia da Meta do IDEB referente aos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° a0 9° ano)
e Ensino Médio nos biénios 2015, 2017 e 2019 (Meta 7 do Plano Nacional de Educagédo aprovado pela Lei Federal n® 13.005/2014 ¢
Meta 23 do Plano Estadual de Educagdo aprovado pela Lei Estadual n° 2.977/2015), inclusive sem divulgagdo dos dados dos
resultados por parte do Ministério da Educacdo. (Item 6.1.1 do Relatorio Técnico);

VII) Ocorréncia 8.h) Baixo nivel de execugdo das Ag¢des Orgamentarias que inviabilizaram o cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO/2021, uma vez que, do conjunto de 101 Agdes, 29 tiveram execugdo muito fraca (até 25%
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- do autorizado), incluindo as 14 Ag¢des que ndo tiveram execugdo, 19 com execucdo fraca (de 26% a 50%), 25 razodvel (d Fﬁ%—&@
85%), ¢ apenas 28 com alto nivel de execugdo (acima de 85%). (Item 6.2 do Relatério Técnico);

VIII) Ocorréncia 9.i) O valor das despesas incorridas em 2021 e ndo reconhecidas na execugdo orgamentaria por
insuficiéncia de créditos/recursos financeiros, mas, registradas no Passivo com atributo de Indicador do Superavit Financeiro “P” -
Permanente, no valor de RS 578.869.983,44, conforme evidenciado no Item 5.3 do Relatério Técnico, conclui-se que o Superdvit
Orgamentdrio de R$ 574.146.657,57 ajustado resulta em déficit orgamentario de R$ 4.723.325,87, o qual, caso seja acrescido do valor
de RS 7.643.967,36, registrado na conta 218911401 - Consoércios a Pagar, ndo incluso no saldo de Passivo “P” (vide Item 5.3),
evidencia um Déficit Or¢amentério atualizado de R$ 12.367.293,23, descumprindo o disposto no art. 1°, § 1° e no art. 4°, inciso I,
alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964. (Item 7.1 do
Relatorio Técnico);

IX) Ocorréncia 10.j) A Tabela 47 apurou Déficit Financeiro por Fonte de Recursos no valor total de (R$
109.585.942,90), evidenciando déficits financeiros nas seguintes fontes de recursos: 104 - Recursos do Tesouro - Emendas
Parlamentares (R$ -97.348.269,80); 120 - Transferéncias do Salario-Educagdo (R$ -6.014.847,15); 214 - Cota-Parte do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (R$ -1.500.221,60); e
420 - Beneficios Previdenciarios - Plano Financeiro, descumprindo o que determina o art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Item 7.3.6.1 do Relatério Técnico);

~X) Ocorréncia 11.k) Foram incluidas, no computo de gastos com educagdo, as despesas com a contribui¢@o patronal
ao PLANSAUDE, no valor de R$ 91.411.801,87. Excluindo as despesas, nos termos do Parecer Prévio n® 121/2018, a aplica¢do em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE é reduzida para 24,26%, percentual abaixo do limite minimo constitucional. (Item
8.1.1.2 do Relatorio Técnico);

XI) Ocorréncia 12.1) Descumprimento do percentual minimo que deve ser destinado & Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do art. 142 da Constitui¢do do Estado. (Item 8.3 do Relatério Técnico);

XII) Ocorréncia 13.m) Descumprimento do percentual minimo a ser aplicado na Cultura, conforme determina a Lei
Estadual n° 1.402/2003. (Item 8.4 do Relatdrio Técnico);

XIIT) Ocorréncia 14.n) Subavaliagdo da despesa com pessoal, em razdo da divergéncia de R$ 3.116.019,68 relativa a
despesa total com inativos e pensionistas informada no Relatorio de Gestdo do IGEPREV e o valor constante no Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, uma vez que as despesas com inativos custeadas com recursos do Tesouro do Estado impactam
nos limites estabelecidos na LC n® 101/2000. (Item 9.2 do Relatério Técnico);

XIV) Ocorréncia 15.0) Nio utilizagdo de recursos orgamentarios durante a execugdo or¢amentdria de 2021, para o
processamento normal das despesas inscritas no Passivo “P” até o montante dos saldos orgamentdrios, sendo verificado ao final do
exercicio que, no Poder Executivo o saldo foi de RS 39.982.884,61 (trinta e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos
e oitenta e quatro reais e sessenta e um centavos), no Grupo de Natureza de Despesa 3.1 - Pessoal e Encargos Sociais. (Item 9.2 do
Relatério Técnico).

8.2.2. Ressalvas relativas aos apontamentos sob a responsabilidade do Senhor Wanderlei Barbosa Castro,
Governador do Estado no periodo de 20/10/2021 a 31/12/2021:

I) Ocorréncia 2.b) Movimentagdo de recursos orgamentarios e financeiros entre o Fundo Previdenciario (UG 24840) e
o Fundo Financeiro (UG 24830), na fonte 410 - Recursos Previdencidrios (na Subfun¢do 997 - Reserva do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS), no montante de R$ 155.000.000,00, ocorrida em 01/12/2021 (Decreto n® 6.355/2021, DOE n° 6038,
pg. 10), os quais constituiam a reserva previdenciaria integrante do Or¢amento da Seguridade. (Item 4.3.1 do Relat6rio Técnico);

II) Ocorréncia 3.c) Os instrumentos de planejamento ndo demonstram, com transparéncia, a compatibilidade das
metas e prioridades de governo relacionadas no Anexo IV da Lei de Diretrizes Orgamentérias (Lei Estadual n° 3.742/2020), com as
Acdes orgamentarias estabelecidas no Anexo IV do PPA 2020/2023 (Lei Estadual n® 3.621/2019), tampouco a consonancia delas com
as prioridades elencadas pela sociedade quando das audiéncias publicas realizadas por meio de 10 consultas publicas regionais
abrangendo os 139 Municipios (conforme o Item 2.1.2 do PPA 2020/2023, fls. 8/15 do DOE n° 5.510, de 23/12/2019). (Item 4.4 do
Relatoério Técnico);

III) Ocorréncia 4.d) No que tange a contribuigdo dos servidores militares, verificou-se que o demonstrativo de
Comparagio da Receita indica que as contribuigdes dos militares (ativo, inativo e pensionista), no montante de R$ 176.652.858,89,
estdo sendo registradas/apropriadas para o Sistema de Prote¢do Social dos Militares - SPSM. Entretanto, verificou-se que o Estado do
Tocantins, a época, nio havia regulamentado o SPSM, conforme estabelece o art. 24-E da Lei Federal n® 13.954/2019. (Item 5.1.1 do
Relatério Técnico);

IV) Ocorréncia 5.e) Quanto as movimentagdes elevadas nas contas contabeis de Passivo “P”, foi observado que houve
significativa redugdo nos tiltimos anos do registro de despesas reconhecidas no Balango Patrimonial com o atributo “P”. (Item 5.3 do
Relatorio Técnico);

V) Ocorréncia 6.f) O Relatério de Gestdo que integra as presentes contas (Volumes VIII e IX, Processo n® 2597/2022),
bem como, o Relatério do ()rgﬁo Central de Controle Interno do Estado (Volume X, Processo n® 2597/2022) apresentam apenas o
comparativo entre planejamento e execugdo das agdes prioritarias, mas nio demonstram o confronto entre os objetivos, indices e
metas dos programas de governo projetadas nos instrumentos de planejamento e os alcangados ao final do exercicio a que se referem
as contas. (Itens 6.1.1, 6.1.2 e 6.1.3 do Relatério Técnico);

VI) Ocorréncia 7.g) Inobservancia da Meta do IDEB referente aos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano)
¢ Ensino Médio nos biénios 2015, 2017 e 2019 (Meta 7 do Plano Nacional de Educagdo aprovado pela Lei Federal n° 13.005/2014 ¢
Meta 23 do Plano Estadual de Educagdo aprovado pela Lei Estadual n° 2.977/2015), inclusive sem divulgacdo dos dados dos
resultados por parte do Ministério da Educagao. (Item 6.1.1 do Relatério Técnico);

VII) Ocorréncia 8.h) Baixo nivel de execu¢do das Ag¢des Orgamentarias que inviabilizaram o cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO/2021, uma vez que do conjunto de 101 Agdes, 29 tiveram execugdo muito fraca (até 25%
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© do autorizado), incluindo as 14 Ag¢des que ndo tiveram execugdo, 19 com execugdo fraca (de 26% a 50%), 25 razodvel (d 3 95a—
85%) e apenas 28 com alto nivel de execugdo (acima de 85%). (Item 6.2 do Relatério Técnico); (

VIII) Ocorréncia 9.i) O valor da conta de Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicagdes Temporarias apresentou
aumento de 195,72%, nio constando informac¢io nem nas Notas Explicativas, tampouco no Relatério de Gestdo do Instituto de
Previdéncia Social do Estado - IGEPREV/TO. (Item 7.3.1.2 do Relatério Técnico);

IX) Ocorréncia 10.j) Considerando a auséncia de avaliagdo dos saldos de investimentos societarios do Estado do
Tocantins na empresa Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins - COMUNICATINS, empresa controlada pelo Estado
(sociedade de economia mista), e o longo prazo ja decorrido, pois a mesma se encontra em fase de liquidagdo desde o exercicio de
1996 (Lei Estadual n°® 826/1996 ¢ Lei Estadual n° 1.061/1999). (Item 7.3.2 do Relatério Técnico);

X) Ocorréncia 11.k) O Item 7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio dos bens méveis e imoveis; respectiva
depreciagdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperdvel (exceto bens do patriménio cultural ¢ de infraestrutura),
estabeleceu o prazo até 31/12/2018 para preparagdo de sistemas e outras providéncias para implantagdo, bem como a obrigatoriedade
de registros contébeis a partir de 01/01/2019 referentes ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens moveis e iméveis;
respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliagio e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de
infraestrutura). Devendo ocorrer a verificagio pelo SICONF a partir de 2020 (dados do exercicio de 2019), e o Item 15.
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de sofiwares, marcas, patentes, licencas ¢ congéneres, classificados como intangiveis e
eventuais amortizaco, reavaliacdo e redugio ao valor recuperavel, estabeleceu o prazo até 31/12/2019 para preparagio de sistemas e
outras providéncias para implantagdo, bem como a obrigatoriedade de registros contdbeis a partir de 01/01/2020 referentes ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio de softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis e
eventuais amortizagdes, reavaliagdes e redugdes aos valores recuperaveis. Devendo ocorrer a verificagdo pelo SICONF a partir de
2021 (dados do exercicio de 2020). (Item 7.3.2.1 do Relatério Técnico);

XI) Ocorréncia 12.1) Conforme informagdes apresentadas nas Notas Explicativas (fls. 97), baseando-se nos prazos
estabelecidos pela Portaria STN n°® 548/2015, ndo houve a implementa¢do dos procedimentos relacionados ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciagdo das obrigagdes por competéncia, decorrentes de beneficios a empregados, por exemplo: 13° saldrio e
férias. (Item 7.3.3 do Relatério Técnico);

XII) Ocorréncia 14.n) Foram incluidas no computo de gastos com educagado as despesas com a contribui¢do patronal
ao PLANSAUDE, no valor de R$ 91.411.801,87. Excluindo as despesas, nos termos do Parecer Prévio n° 121/2018, a aplicagdo em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE ¢ reduzida para 24,26%, percentual abaixo do limite minimo constitucional. (Item
8.1.1.2 do Relatério Técnico);

XIIT) Ocorréncia 15.0) Diferenga de R$ 1.094.577,83, entre a disponibilidade de caixa bruta, no valor de R$
140.119.388,76 (fl. 174 - PO7 - Evento 01, Processo n° 2597/2022), com o controle da disponibilidade financeira do Demonstrativo do
MDE (fl. 152 - P07 - Evento 01, Processo n° 2597/2022), no valor de R$ 139.898.825,06. (Item 8.1.3.2 do Relatério Técnico);

XIV) Ocorréncia 16.p) A Secretaria da Educagio, Juventude e Esportes ndo comprovou a aplicagdo do montante de
R$ 25.018.804,27, com agdes tipicas de manutengdo e desenvolvimento do ensino da Educagdo Basica, ligadas ao FUNDEB, sendo
referente ao exercicio de 2019 a quantia de RS 1.132.029,72, e referente ao exercicio de 2020 a quantia de R$ 18.980.554,82, e os
valores advindos dos cancelamentos de Restos a Pagar Processados de RS 7.198.477,71 (2020) e de RS 3.861.417,07 (2021), levando
em consideragio a aplicagdo a maior de R$ 6.153.675,07 (Receita menos Despesa), no exercicio de 2021. (Item 8.1.3.3 do Relatério
Técnico, Tabela 60 ajustada no Item 16.3. do Voto);

XV) Ocorréncia 17.q) O Relatério de Gestdo nido contemplou a integra¢do do Plano Estadual de Educagdo com os
Programas do PPA, “Educacdo de Qualidade e Formagdo Cidada” destacado no Item 6.1.1 Relatério Técnico, LDO e LOA nos termos
do art. 10 da Lei Federal n® 13.005/2014, para o exercicio de 2021. (Item 8.1.7 do Relatério Técnico);

XVI) Ocorréncia 18.r) Considerando as informagdes extraidas do Demonstrativo da Disponibilidade Caixa e Restos a
Pagar (fl. 174, P07 - Evento 01), verificou-se que foi inscrito em restos a pagar sem disponibilidade financeira na Fonte de Recurso
102-ASPS, o montante de R$ 7.095.457,95, contudo, tal montante diverge do valor de R$ 64.593.269,75, informado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com as A¢des e Servigos Publicos de Saude (fls. 162/165 - Evento 01, PO7 - Processo n°
2597/2022). Tendo em vista ndo ser possivel identificar as demais fontes que sustentam a diferenga dos valores inscritos, naquele
demonstrativo, atribuiu-se a responsabilidade do Senhor Wanderlei Barbosa Castro, por decorrer do fechamento das contas. (Item
8.2.1.1 do Relatdrio Técnico);

XVII) Ocorréncia 19.s) Diferenga de R$ 110.453,60, entre as informagdes inseridas em demonstrativo e registradas no
SIOPS. Ao comparar o valor empenhado na Fungdo 10 - Satde, de R$ 2.155.380.752,21, com as despesas totais com saude,
executadas com recursos proprios e com recursos transferidos de outros entes (Linha XLVIII, alinea “d”), informado no SIOPS de R$
2.155.491.205,81. (Item 8.2.6 do Relatério Técnico);

XVIIT) Ocorréncia 21.u) Descumprimento do percentual minimo que deve ser destinado a Ciéncia e Tecnologia, nos
termos do art. 142 da Constituigdo do Estado. (Item 8.3 do Relatério Técnico);

XIX) Ocorréncia 22.v) Descumprimento do percentual minimo a ser aplicado na Cultura, conforme determina a Lei
Estadual n° 1.402/2003. (Item 8.4 do Relatorio Técnico);

XX) Ocorréncia 23.w) Subavaliagio da despesa com pessoal, em razdo da divergéncia de R$ 3.116.019,68 relativa a
despesa total com inativos e pensionistas informada no Relatorio de Gestdo do IGEPREV e o valor constante no Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, uma vez que as despesas com inativos custeadas com recursos do Tesouro do Estado impactam
nos limites estabelecidos na LC n® 101/2000. (Item 9.2 do Relatorio Técnico);

XXI) Ocorréncia 24.x) Nio utilizagdo de recursos orgamentarios durante a execugdo orgamentdria de 2021, para o
processamento normal das despesas inscritas no Passivo “P” até o montante dos saldos orgamentarios, sendo verificado ao final do
exercicio que, no Poder Executivo o saldo foi de R$ 39.982.884,61 (trinta e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, oitocentos
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* ¢ oitenta ¢ quatro reais e sessenta e um centavos), no Grupo de Natureza de Despesa 3.1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais. (Itdfis92.da
Relatorio Técnico); i

XXII) Ocorréncia 26.z) Divergéncia no montante de R$ 107.312,10 (cento e sete mil, trezentos e doze réa'is—e—dmr‘—‘
centavos) entre o pagamento registrado na execugdo orgamentdria de precatérios em 2021 (Agio Orgamentéria n® 6028 - Pagamento
decorrente de Precatérios, executada pela Procuradoria-Geral do Estado, que soma o montante de R$ 129.855.554,37) e o valor do
pagamento de precatérios identificado no Demonstrativo gerencial emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, que aponta o montante
pago de R$ 129.745.242,27. (Item 9.6 do Relatério Técnico); )

XXIII) Ocorréncia 27.aa) Auséncia de Nota Explicativa ou Demonstrativo evidenciando o saldo de precatérios a
partir de 2015 e plano anual de pagamento até 2024 (vigente em 2021), a memoéria de célculo do valor minimo do depdsito em
relagio a Receita Corrente Liquida, bem como indica¢do do valor depositado e/ou utilizagdo dos saldos de depdsitos judiciais (art.
101, §2°, incisos de I a IV, do ADCT da Constitui¢do Federal), visando comprovar o cumprimento do art. 101 do ADCT da CF/88.
(Item 9.6 do Relatério Técnico);

XXIV) Ocorréncia 28.bb) Auséncia de informagdo em Notas Explicativas no Processo n® 2597/2022 (Contas
Consolidadas de 2021), sobre o monitoramento dos riscos fiscais, especificamente das demandas judiciais quanto a sua ocorréncia, e
se foram efetivadas as providéncias mencionadas no Anexo III. (Item 9.7 do Relatério Técnico);

XXV) Ocorréncia 31.ee) Divergéncia de R$ 49.966,20 na soma das Disponibilidades de Caixa Liquida antes da
Inscrigdo de RPNP (Restos a Pagar ndo Processados) do Exercicio dos Poderes, Orgios e Defensoria Piblica, no valor de R$
1.862.138.993,35, em relagdo ao valor das Disponibilidades de Caixa Liquida antes da Inscrigdo de RPNP do Exercicio - Consolidada
no valor de R$ 1.862.089.027,15. Contudo, consta na Nota 7 do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar -
Consolidado (DOE n° 6023, pg. 27), que no MPE (Ministério Publico Estadual), na coluna Demais Obriga¢des Financeiras, foram
computados os passivos reconhecidos com atributo "P", no valor de R$ 49.966,20, despesas n3o executadas orgamentariamente. (Item
9.8 do Relatorio Técnico);

XXVI) Ocorréncia 32.ff) Divergéncia de R$ 49.966,20 na soma das Disponibilidades de Caixa Liquida apés a
Inscrigdo de RPNP (Restos a Pagar ndo Processados) dos Poderes, ()rgéos e Defensoria Publica, no valor de R$ 1.281.984.971,58, em
relagdo ao valor das Disponibilidades de Caixa Liquida ap6s a Inscrigdo de RPNP do Exercicio - Consolidada, no valor de R$
1.281.935.005,38. Contudo, consta na Nota 7 do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Consolidado
(DOE n° 6023, pg. 27), que no MPE (Ministério Piblico Estadual), na coluna Demais Obrigagdes Financeiras, foram computados os
passivos reconhecidos com a tributo "P", no valor de R$ 49.966,20, despesas ndo executadas orgamentariamente. (Item 9.8 do
Relatorio Técnico);

XXVII) Ocorréncia 33.gg) Divergéncia de R$ -5.005,34 (R$ 3.531.043.516,51 - R$ 3.531.048.521,85) entre o
Balango Patrimonial e Balango Financeiro do Poder Executivo, porém consta a Nota Explicativa n® 9 com a informagdo de que na
composic¢do da rubrica Caixa e Equivalente de Caixa (Saldo para o Exercicio Seguinte) foi considerada a desincorporagdo de ativos -
Banco (3.6.5.1.1.99.01) no mesmo valor. (Item 9.8 do Relatério Técnico);

XXVIII) Ocorréncia 34.hh) Divergéncia de R$ 618.111.233,39 entre a Disponibilidade de Caixa Bruta do Poder
Executivo apresentada no Demonstrativo da LRF, no valor de R$ 2.912.932.283,12 (DOE n° 6033, pg. 43 - Republicado), e o valor
registrado no Balango Patrimonial de R$ 3.531.043.516,51. (Item 9.8 do Relatério Técnico);

XXIX) Ocorréncia 36.jj) Nao consta nos autos (Processo n® 2597/2022) a juntada de demonstrativo detalhado,
inclusive com memoéria de calculo do valor das contribui¢des patronais devidas ao RPPS. (Item 9.9.1.1 do Relatdrio Técnico);

XXX) Ocorréncia 37.kk) Divergéncia no Déficit Previdencidrio do Fundo Financeiro no valor de R$ 258.540.496,77,
constante no Anexo 4 do RREO (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria), Item 9.9.1.3 do Relatério Técnico, com o
constante no demonstrativo gerencial no valor de R$ 675.903.971,38 demonstrado na Tabela n° 101, evidenciado nos célculos
atuariais, com indicios de refletir no calculo do limite de despesa com pessoal por Poder e Orgio. (Item 9.9.1 do Relatério Técnico);

XXXI) Ocorréncia 38.11) Auséncia do aporte de recursos para cobertura do déficit no Plano Financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia, em desacordo com o disposto no art. 69 da LRF, art. 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, e art. 17-A, §4°, da Lei
Estadual n® 1.614/2005. (Item 9.9.1.3 do Relatério Técnico);

XXXII) Ocorréncia 39.mm) Insuficiéncia de recursos orgamentérios do Fundo Financeiro no valor de RS
155.000.000,00 que foi coberta também pela transferéncia de recursos do Fundo Previdencirio (UG 248400), autorizadas por meio
de Decreto Estadual sob o fundamento do limite de suplementagdo autorizada na Lei Orgamentaria Estadual, sendo que a
fundamentagio para a abertura do crédito suplementar com a referida fonte encontra-se equivocada, pois a autorizagdo contida na Lei
Orcamentaria Estadual concernente a abertura de créditos or¢amentérios deve ser efetuada nos limites dos dispositivos especificos
relativos a utilizagdo dos recursos das fontes vinculadas a objetivos especificos, conforme o pardgrafo nico do art. 8° da LC n°
101/2000. (Item 9.9.1.3 do Relatoério Técnico).
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8.2.3. Determinagdes___:

8.2.3.1 A Secretaria do Planejamento e Or¢amento:

I) Assegurar que na elaboragio da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, seja evidenciada a projegdo das renuncias
concedidas, entre redugdo de aliquota, base de calculo, crédito presumido, anistia, subsidio, isengdo e remiss@o, que nao foram
demonstradas quando da elaboragio da LDO para o exercicio de 2021, com fundamento no Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

IT) Adotar medidas com vistas a garantir o aperfeigoamento das leis do PPA, da LDO e da LOA, a exemplo de: a)
Elaborar os instrumentos de planejamento de forma a evidenciar, com transparéncia, a compatibilidade entre as metas e prioridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, elencando as agdes or¢amentarias prioritarias (com o respectivo c6digo inserido no
PPA) que viabilizam sua execugio (e respectivos produtos da agdo), bem como demonstrando a compatibilidade com as prioridades
estabelecidas pela populagdo nas audiéncias ptblicas realizadas e fixadas no PPA, conforme exigem os arts. 5° e 48, inciso I, da Lei
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- Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e o art. 166, §3°, inciso I, da Constitui¢do Federal; ms..Exwe@
mecanismos de monitoramento, avaliagio e revisdo dos instrumentos de planejamento, bem como de transparéncia e conttole social;)
¢) Promover a integragdo e a comunicagdo entre os Orgdos e as unidades envolvidas no processo de planejamento, b '
capacitagdo dos servidores responsaveis pela elaboragdo e pela execugio dos instrumentos de planejamento; e d) Utilizar as mesmas
terminologias e conceitos, para evitar distor¢des no significado e na interpretagdo das diretrizes, dos objetivos, das metas e das a¢des
previstas;

III) Inserir na lei que dispde sobre o PPA indicadores anuais dos objetivos dos programas de governo;

IV) Adotar os mecanismos adequados para promover a revisdo dos dados dos indicadores do PPA antes da publicac¢do
oficial, com o objetivo de evitar erros que possam comprometer a credibilidade e a transparéncia do planejamento governamental;

V) Efetuar o controle da execugdo do orgamento e adotar as medidas para o cumprimento do programa de trabalho,
conforme preceitua o art. 75, incisos I, IT e III, da Lei Federal n° 4.320/64, bem como evidenciar os resultados da execugio
orgamentaria no relatério do Orgdo Central do sistema de controle interno conforme exige o art. 101 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e
art. 27 do Regimento Interno deste Tribunal, envidando esforgos para ndo reincidir no erro, alertando que podera ser ponto de rejei¢ao
nas proximas analises de contas;

VI) Observar o inciso I, do §1° do art. 43, da Lei Federal n°® 4.320/1964, em conjunto com o paragrafo tinico, do art. 8°
da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, quanto a utilizagdo de superavit financeiro do exercicio anterior, devendo ser abertos os créditos or¢gamentérios, bem como
utiliza-los com o c6digo 2 “Recursos de Exercicios Anteriores”, da Tabela das Fontes ou Destinagdo de Recursos, emitida pela STN,
limitando-se ao valor apurado naquele exercicio, por fonte de recurso;

VII) Cumprir o disposto no art. 142 da Constituigdo do Estado que estabeleceu percentual a ser destinado para as
despesas com a Ciéncia e Tecnologia;

VIII) Assegurar o cumprimento do art. 4°, inciso I, da Lei Estadual n° 1.402/2003, que tornou obrigatdria a aplica¢do
de 0,5% da receita tributaria liquida em “Programa de Incentivo a Cultura no Estado do Tocantins”;

IX) Realizar, em conjunto com as Unidades Gestoras: Secretaria da Fazenda, Controladoria-Geral do Estado e Instituto
de Gestio Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV, o levantamento de todas as transferéncias financeiras, vedadas por for¢a da Lei
Estadual n°® 1.614/2005 e da Portaria MF n°® 464/2018, havidas entre o Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro, devendo
estabelecer cronograma para ressarcimento ao Fundo Previdencidrio, com recursos do Tesouro Estadual, inclusive com os reajustes
monetarios cabiveis, € juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de 2024;

X) Promover levantamento detalhado sobre as causas e os efeitos das movimentagdes ocorridas nas contas de Passivo
com atributo “P” que registraram despesas nos exercicios, a partir de 2018, identificando os documentos e os processos relacionados,
bem como os responsaveis pelas operagdes; apresentar relatorio circunstanciado sobre o cumprimento das recomendagdes anteriores
emitidas por este Tribunal sobre o tema, indicando as medidas adotadas para a regularizagdo das contas e a preven¢do de novas
inconsisténcias; comprovar a adogdo de mecanismos de controle interno para garantir a fidedignidade, a transparéncia ¢ a legalidade
dos registros contabeis dessas despesas, com vistas a assegurar a conformidade com as normas vigentes e a boa gestdo dos recursos
publicos, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de 2024;

XI) Emitir o Relatério de Gestdo, parte integrante da Prestagdo de Contas do Governador, contemplando o comparativo
entre planejamento e a execugdo das agdes prioritarias, e demonstrar o confronto entre os objetivos, indices e metas dos programas de
governo projetadas nos instrumentos de planejamento e os resultados alcangados ao final do exercicio concernente as contas, nos
termos do art. 3°, inciso III da Instrugdo Normativa TCE/TO n° 007, de 22 de setembro de 2004, e suas alteragdes.

8.2.3.2 A Secretaria da Fazenda:

I) Observar o inciso I, do §1° do art. 43, da Lei Federal n® 4.320/1964, em conjunto com o paragrafo tnico, do art. 8° da
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
quanto 2 utilizagdo de superavit financeiro do exercicio anterior, devendo ser abertos os créditos orgamentarios, bem como utiliza-los
com o cédigo 2 “Recursos de Exercicios Anteriores”, da Tabela das Fontes ou Destinagdo de Recursos, emitida pela STN, limitando-
se ao valor apurado naquele exercicio, por fonte de recurso;

IT) Cumprir o disposto no art. 142 da Constituicdo do Estado que estabeleceu percentual a ser destinado para as
despesas com a Ciéncia e Tecnologia;

IIT) Assegurar o cumprimento do art. 4°, inciso I, da Lei Estadual n° 1.402/2003, que tornou obrigatoria a aplicagdo de
0,5% da receita tributéria liquida em “Programa de Incentivo a Cultura no Estado do Tocantins”;

IV) Promover levantamento detalhado sobre as causas e os efeitos das movimentagdes ocorridas nas contas de Passivo
com atributo “P” que registraram despesas nos exercicios, a partir de 2018, identificando os documentos e os processos relacionados,
bem como os responsaveis pelas operagdes; apresentar relatério circunstanciado sobre o cumprimento das recomendagdes anteriores
emitidas por este Tribunal sobre o tema, indicando as medidas adotadas para a regularizagio das contas e a preven¢do de novas
inconsisténcias; comprovar a adogdo de mecanismos de controle interno para garantir a fidedignidade, a transparéncia e a legalidade
dos registros contabeis dessas despesas, com vistas a assegurar a conformidade com as normas vigentes € a boa gestdo dos recursos
publicos, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de 2024,

V) Emitir o Relatério de Gestdio, parte integrante da Prestagdo de Contas do Governador, contemplando o comparativo
entre planejamento e a execugdo das agdes prioritarias, e demonstrar o confronto entre os objetivos, indices e metas dos programas de
governo projetadas nos instrumentos de planejamento e os resultados alcangados ao final do exercicio concernente as contas, nos
termos do art. 3°, inciso III da Instrugio Normativa TCE/TO n° 007, de 22 de setembro de 2004, e suas alteragdes;

VI) Assegurar, por meio da Secretaria da Fazenda, em conjunto com o Instituto de Gestdo Previdencidria do Tocantins
- IGEPREYV, que as informagdes dos relatérios gerenciais do IGEPREV estejam de acordo com os demonstrativos e informagdes
contabeis e que, em caso de divergéncia, as devidas justificativas sejam inseridas em Notas Explicativas;



Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
1964, e o MCASP;

VIII) Proceder com a devida correcio e reptiblicacﬁo do Demonstrativo das Regeitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, nas linhas “VALOR NAO APLICADO (n)” e “VALOR NAO APLICADO APOS AJUSTE (0)”,
do 6° Bimestre, do exercicio de 2021, conforme Tabela 60 (ajustada) no Item 16.3. do Voto;

IX) Proceder com a correta elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e das Despesas com Agdes e Servigos Publicos
de Satde (Anexo 12 do RREO), constando como dedugdo somente o valor dos restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira de fato;

X) Encaminhar as informagdes do Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes
e Servigos Publicos de Saude ao sistema SIOPS/MS, em consonéncia com os valores publicados no Anexo 12 do RREO;

XI) Apresentar, por meio da Superintendéncia de Contabilidade-Geral, nos proximos exercicios, Notas Explicativas,
bem como demonstrativos que evidenciem o saldo de precatérios a partir de 2015 e o plano anual de pagamento até 2029, a memoria
de calculo do valor minimo do dep6sito em relagdo & Receita Corrente Liquida, com indicagdo do valor depositado e/ou da utilizagao
dos saldos de depdsitos judiciais (art. 101, §2°, incisos de I a IV, do ADCT da Constitui¢do Federal), visando comprovar o
cumprimento do referido dispositivo Constitucional, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de
ordenadores, do exercicio de 2024;

XII) Realizar, em conjunto com as Unidades Gestoras: Secretaria do Planejamento e Or¢gamento, Controladoria-Geral
do Estado e Instituto de Gestio Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV, o levantamento de todas as transferéncias financeiras,
vedadas por forca da Lei Estadual n® 1.614/2005 e da Portaria MF n° 464/2018, havidas entre o Fundo Previdencidrio e o Fundo
Financeiro, devendo estabelecer cronograma para ressarcimento ao Fundo Previdencidrio, com recursos do Tesouro Estadual,
inclusive com os reajustes monetdrios cabiveis, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores,
do exercicio de 2024;

XIII) Elaborar demonstrativo detalhado, por meio da Secretaria da Fazenda, em conjunto com o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV, contendo todas as informagdes pertinentes, sobretudo a metodologia utilizada para a
memoria de calculo do valor das contribui¢des patronais devidas ao RPPS, podendo adotar como parametro, o modelo e a
metodologia do Demonstrativo de Contribui¢do Previdencidria, Anexo Unico da Portaria TCE/TO n° 246/2020, e juntar nas contas
consolidadas do exercicio de 2024.

8.2.3.3. A Controladoria-Geral do Estado:

I) Adotar os mecanismos adequados para promover a revisdo dos dados dos indicadores do PPA antes da publicagdo
oficial, com o objetivo de evitar erros que possam comprometer a credibilidade e a transparéncia do planejamento governamental;

II) Promover levantamento detalhado sobre as causas e os efeitos das movimentagdes ocorridas nas contas de Passivo
com atributo “P” que registraram despesas nos exercicios, a partir de 2018, identificando os documentos e os processos relacionados,
bem como os responsaveis pelas operagdes; apresentar relatorio circunstanciado sobre o cumprimento das recomendagdes anteriores
emitidas por este Tribunal sobre o tema, indicando as medidas adotadas para a regularizagdo das contas e a prevengdo de novas
inconsisténcias; comprovar a adogdo de mecanismos de controle interno para garantir a fidedignidade, a transparéncia e a legalidade
dos registros contébeis dessas despesas, com vistas a assegurar a conformidade com as normas vigentes e a boa gestdo dos recursos
publicos, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de 2024;

I11) Realizar, em conjunto com as Unidades Gestoras: Secretaria do Planejamento e Or¢amento, Secretaria da Fazenda
e Instituto de Gestdo Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV, o levantamento de todas as transferéncias financeiras, vedadas por
forca da Lei Estadual n® 1.614/2005 e da Portaria MF n° 464/2018, havidas entre o Fundo Previdencidrio e o Fundo Financeiro,
devendo estabelecer cronograma para ressarcimento ao Fundo Previdenciario, com recursos do Tesouro Estadual, inclusive com os
reajustes monetarios cabiveis, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de
2024;

IV) Enviar a este Tribunal de Contas o resultado dos trabalhos iniciados pela Portaria n® 9/2023/GABSEC, com a
indicagdo do andamento e os prazos que se dara a liquidagdo da COMUNICATINS, empresa controlada pelo Estado (sociedade de
economia mista), a ser juntado nas contas consolidadas do exercicio de 2024.

8.2.3.4. A Secretaria da Educacio, Juventude e Esportes:

I) Cumprir as Metas previstas no Plano Nacional de Educagdo, no Plano Estadual de Educagio e o Indice de
Desenvolvimento da Educagio Bésica - IDEB, previstos na Lei Federal n° 13.005/2014 e na Lei Estadual n® 2.977/2015;

IT) Assegurar o cumprimento do art. 1°, §1°, do art. 4°, inciso I, alinea “a”, e do paragrafo tnico do art. 8°, da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, ¢ o MCASP;

I1I) Proceder com a devida corregdo e republicagdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, nas linhas “VALOR NAO APLICADO (n)” e “VALOR NAO APLICADO APOS AJUSTE (0)”,
do 6° Bimestre, do exercicio de 2021, conforme Tabela 60 (ajustada) no Item 16.3. do Voto;

IV) Comprovar, por meio da Secretaria da Educagdo, Juventude e Esportes, nas contas consolidadas, bem como, na
respectiva conta de ordenador, do exercicio de 2024, a aplicagdo do montante de RS 25.018.804,27, com agdes tipicas de manuten¢ao
e desenvolvimento do ensino da Educagdo Basica, ligadas ao FUNDEB, sendo referente ao exercicio de 2019 a quantia de R$
1.132.029,72, e referente ao exercicio de 2020 a quantia de R$ 18.980.554,82, ¢ os valores advindos dos cancelamentos de Restos a
Pagar Processados de R$ 7.198.477,71 (2020) e de R$ 3.861.417,07 (2021), levando em consideracdo a aplicagdo a maior de R$
6.153.675,07 (Receita menos Despesa), no exercicio de 2021, devendo considerar ainda, o que foi aplicado nos exercicios de 2022 e
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+ 2023, tendo como pardmetro a metodologia da Tabela 60 (ajustada) no Item 16.3. do Voto, para o levantamento do real yglor no
momento da apuragio, em 2024; |
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V) Elaborar relatério que inclua a integragdo do PEE/TO com os Programas do Plano Plurianual (PPA)
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA), bem como realizar, periodicamente, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo da execugdo, por meio de indicadores de resultado promovendo, quando necessério, as revisdes e os ajustes, de forma a
assegurar o cumprimento das metas e estratégias do PEE/TO, conforme a Lei Estadual n® 2.977/2015;

VI) Comprovar, por meio da Secretaria da Educacdo, Juventude e Esportes, excepcionalmente, até o exercicio
financeiro de 2025, a complementagido em manutengdo e desenvolvimento do ensino da diferenga a menor entre o valor aplicado € o
valor minimo exigido constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021, sem prejuizo do minimo do exercicio de referéncia. A
excepcionalidade decorre do fato de as contas de 2020 e 2021 serem apreciadas em 2024, o que impediu o gestor de ter ciéncia do
valor real que deveria ter sido complementado até o exercicio de 2023. Devendo, para tanto, observar o disposto nos artigos 70 e 71
da Lei Federal n® 9.394/1996, e na Instru¢do Normativa TCE/TO n° 03, de 11 de dezembro de 2023, conforme demonstrado no Item
8.4.2, Subitem 14.3. do Voto.

8.2.3.5. A Secretaria da Satde:

I) Proceder com a correta elaboragdo do Demonstrativo das Receitas e das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de
Satude (Anexo 12 do RREO), constando como dedugdo somente o valor dos restos a pagar nio processados sem disponibilidade
financeira de fato;

IT) Encaminhar as informagdes do Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes
e Servicos Publicos de Satde ao sistema SIOPS/MS, em consonancia com os valores publicados no Anexo 12 do RREO.

8.2.3.6. A Procuradoria-Geral do Estado:

I) Realizar o devido monitoramento decorrente das demandas judiciais, com o intuito de prevenir e/ou mitigar
eventuais riscos fiscais, em cumprimento a Resolugdo CFC n°: 2018/NBCTSP11, inserindo todas as informagdes em Notas
Explicativas, que contemplara as proximas Prestagdes de Contas.

8.2.3.7. Ao Instituto de Gestao Previdencidria do Tocantins - IGEPREV:

I) Assegurar, por meio da Secretaria da Fazenda, em conjunto com o Instituto de Gestdo Previdenciéria do Tocantins -
IGEPREV, que as informagdes dos relatérios gerenciais do IGEPREV estejam de acordo com os demonstrativos e informagdes
contabeis e que, em caso de divergéncia, as devidas justificativas sejam inseridas em Notas Explicativas;

II) Assegurar o cumprimento do art. 1°, §1°, do art. 4°, inciso I, alinea “a”, e do paragrafo unico do art. 8°, da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, e o MCASP;

III) Rever e assegurar que as Provisdes Matematicas Previdencidrias apresentadas no relatério Andlise da Situagdo
Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado sejam fidedignas entre si;

IV) Elaborar demonstrativo detalhado, por meio da Secretaria da Fazenda, em conjunto com o Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Tocantins - IGEPREV, contendo todas as informagdes pertinentes, sobretudo a metodologia utilizada para a
memoéria de célculo do valor das contribuicdes patronais devidas ao RPPS, podendo adotar como parimetro, o modelo e a
metodologia do Demonstrativo de Contribuigdo Previdencidria, Anexo Unico da Portaria TCE/TO n°® 246/2020, e juntar nas contas
consolidadas do exercicio de 2024.

V) Realizar, em conjunto com as Unidades Gestoras: Secretaria do Planejamento e Orgamento, Secretaria da Fazenda e
Controladoria-Geral do Estado, o levantamento de todas as transferéncias financeiras, vedadas por for¢ca da Lei Estadual n°
1.614/2005 e da Portaria MF n° 464/2018, havidas entre o Fundo Previdenciario e o Fundo Financeiro, devendo estabelecer
cronograma para ressarcimento ao Fundo Previdenciario, com recursos do Tesouro Estadual, inclusive com os reajustes monetérios
cabiveis, e juntar nas contas consolidadas, bem como, nas respectivas contas de ordenadores, do exercicio de 2024.

8.2.3.8. Aos Poderes e Orgios auténomos, e suas entidades da Administragio Direta e Indireta:

I) Executar as despesas orgamentérias em conformidade com o disposto nos arts. 60, 63, 83 a 100, 101 ¢ 102 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

8.3. Alertar o Governador do Estado para que atenda as determinagdes acima consignadas, no sentido de corrigir e nao
reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades consubstanciadas no Relatoério e Voto do Relator.

8.4. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo que acompanhe o cumprimento das recomendagdes e
determinagdes efetuadas, além das diretrizes estabelecidas pelo Relator das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2021.

8.5. Determinar a Secretaria-Geral das Sessdes que adote as seguintes providéncias:

8.5.1. a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 341, §3° do
Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios;

8.5.2. notifique, com o inteiro teor do Relatdrio, Voto e Parecer Prévio aos Senhores Mauro Carlesse, Governador do
Estado, a época, Senivan Almeida de Arruda, Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, a época, Sandro Henrique
Armando, Secretario de Estado da Fazenda, a época, Julio Edstron Secundino Santos, Secretrio de Estado da Fazenda, a época, e
Mauricio Parizotto Lourengo, Superintendente de Contabilidade do Estado;

8.5.3. notifique, com o inteiro teor do Relatério, Voto e Parecer Prévio aos Senhores Wanderlei Barbosa Castro,
Governador do Estado, José Humberto Pereira Muniz Filho, Secretéario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, Donizeth Aparecido
Silva, Secretario de Estado da Fazenda, e Sergislei Silva de Moura, Secretdrio de Estado do Planejamento e Orgamento, para que
tomem conhecimento e adotem providéncias cabiveis constante dessa deliberagao;
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8.6. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de Protocolo-Geral, apés o trapgito em “
julgado, para remessa a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, a luz do que dispde o art. 71, inciso I, c/c att. 75, da
" Gonstituigdo Federal, alertando que cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, devendo o Poder islati
sopesar as ressalvas e determinagdes quando do julgamento que lhe compete.

__ Regimento Interno do TCE/TO. Art. 77 (...) Paragrafo anico - O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio ou de
recomendagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em decisdes proferidas em processos de prestagdo ou tomada de contas, inclusive tomada de contas especial.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 19 do més de agosto de 2024

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
f?;;g’i;i ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A), em 21/08/2024 as 12:01:32, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa
i : TCE/TO N°01/2012.

NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, RELATOR (A), em 20/08/2024 as 16:14:00, conforme art. 18, da Instrugao Normativa
TCE/TO N°01/2012.

OZIEL PEREIRA DOS SANTOS, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 20/08/2024 as 15:43:13, conforme art. 18, da
Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 20/08/2024 as 14:59:32, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N°
01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 20/08/2024 as 15:21:01, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO
N°01/2012.

SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 20/08/2024 as 17:35:18, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 21/08/2024 as 10:42:35, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa
TCE/TO N° 01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 21/08/2024 as 15:03:52, conforme art. 18, da Instrugao Normativa
TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o cédigo verificador 477631 e
o codigo CRC 674672D
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