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PROJETO DE LEI N° 23, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2025.

éﬁggg:%?gﬁ:ﬁgg;m‘fg&: Revoga o §2° do art. 1° da Lei n° 4.834, de 23

e?!edaﬁo y de outubro de 2025, que autoriza o Poder

e, / / @ ¥A Executivo Estadual a contratar operacio de

Em. Ll L crédito junto ao Banco do Brasil S.A., com

—— garantia da Unido, e adota outras
] { | 1°Secretério providéncias.

O VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no exercicio do cargo de
GOVERNADOR DO ESTADO

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o §2° do art. 1° da Lei n° 4.834, de 23 de outubro de 2025.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Araguaia Governador José Wilson Siqueira Campos, em Palmas, aos 17
dias do més de novembro de 2025; 204° da Independéncia, 137° da Republica e 37° do

Estado.
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‘MENSAGEM N° 78.
Palmas, 17 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual AMELIO CAYRES DE ALMEIDA

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Encaminho, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberacao dessa
Augusta Casa Legislativa, o Projeto de Lei n°® 23, de 17 de novembro de 2025, que revoga o §2°
do art. 1° da Lei n° 4.834, de 23 de outubro de 2025, que autoriza o Poder Executivo Estadual a

contratar operacao de crédito junto ao Banco do Brasil S.A., com garantia da Unido, e adota
outras providéncias.

Trata-se de iniciativa dedicada a adequar o texto legal as condicbes e limites
constantes do OFICIO SEI N° 65658/2025/MF, da Subsecretaria de Relacdes Financeiras
Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda (anexo), que
deliberou pela necessidade da exclusao do §2° do artigo 1° da Lei n° 4.834, de 23 de outubro de
2025, nos seguintes termos:

“(...) ndo é permitido utilizar recursos da operacao de crédito para
outras destinacdes além das especificadas no §1° de tal dispositivo.
Ademais, conforme entendimentos da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN)[1], a lei autorizadora nado deve indicar condicionantes
cujo cumprimento ndo pode ser objetivamente verificavel pela STN ou
que a verificacdo se dé posteriormente 3 celebracido do contrato de
financiamento.”

Desse modo, em estrita observancia as condicdes do financiamento e as
recomendacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme consta do parecer, todo e
qualquer recurso proveniente da operagio de crédito - inclusive eventuais rendimentos de
aplicagdes financeiras - dever4 ser destinado integralmente ao abatimento da prépria divida.

Assim, com o devido reconhecimento ao selo caracteristico dessa Conspicua Casa de
Leis, cuja deliberagdo soberana outorgou a autorizacao principal, a iniciativa visa assegurar a
seguranca juridica do processo de contratacdo, garantindo observancia estrita a legislacao
aplicavel, notadamente a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), as normas do
Conselho Monetario Nacional e as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional.

A vista das razées postas, submeto a matéria ao discernimento dessa Egrégia Casa
de Leis, solicitando regime de urgéncia na tramitacdo, nos termos do art. 28 da Constituicao do
Estado, e dos incisos Il e VIl do §1° do art. 132 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

y
/

; A
Atenciosamente, /

!'/’/'/

A A A B
L (f/ { AAA (: ,./"Jc’k. _‘k_‘\_{__::;;:f_'.u
LAUREZ DA ROCHA MOREI ’/’
Governador do Estado, em-exercicio



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Relages Financeiras Intergovernamentais
Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios

OFICIO SEI N° 65658/2025/MF

Ao(A) Senhor(a)
Responsavel da Caixa Econdémica Federal

Assunto: Processo n® 17944.005644/2025-01. Complementagio dos documentos para verificaciio de limites e condigdes e para
andlise da garantia da Unido.

Senhor(a) Gerente De Divisdo,

1. Refiro-me aos pedidos efetuados para obter a garantia da Unido ¢ contratar operagio de crédito entre o Estado de Tocantins e o
Banco do Brasil S/A, destinada a Os recursos provenientes desta operacio serdo destinados. exclusivamente, a amortizagio de dividas
¢ a investimentos em despesa de capital, sendo vedada sua aplicagio em despesas correntes, nos termos do art. 35 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Na hipétese de confirmagdo de margem adicional, apés a amortizagio de dividas e a
realizagdo de investimentos em despesa de capital previstos no § 1°, os recursos correspondentes serdo destinados a pavimentagio
asfaltica das rodovias TO-255 E 247, no trecho que liga 0 municipio de Mateiros 4 divisa do PIAUI, denominado Pedra da Balisa, no
valor de R$ 1.700.000.000.00 (um bilhdo, setecentos milhdes de reais).

2. Recebi a documentagio encaminhada eletronicamente pelo SADIPEM. Entretanto, alguns dos documentos entregues nio atendem
aos requisitos previstos na Resolugdo do Senado Federal (RSF) n® 43/2001 ou aos termos da Portaria STN n° 1.349/2022, conforme
verificagdo de limites e condigdes realizada em 10/11/2025.

3. Diante do exposto, o ente federativo ¢ a institui¢do financeira devem acessar o SADIPEM e preencher o formulario nele contido
com todas as informagdes necessarias para o envio eletrénico do pleito & STN. Ressalta-se que os seguintes documentos: Lei
Autorizadora, Parecer do Orgdo Juridico, Parecer do Orgdo Técnico. Certiddo do Tribunal de Contas, Minuta do Contrato de
Empréstimo (apenas para operagdes internas) ¢ o Anexo n® 1 da LOA do exercicio vigente devem ser anexados no SADIPEM no
campo “Documentos Anexos™ da aba “Documentos”, caso tenham sido exigidos na relagdo anexa dos documentos/informagdes
necessarios.

4. Ressalto que, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Resolugdio n® 4.940/2021, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e
nos termos da Portaria STN n° 1.349/2022, antes do reenvio a esta Secretaria, caberd a essa instituicio financeira proceder a
preliminar verificagdo de conformidade dos documentos solicitados neste Oficio com o Manual para Instrugio de Pleitos (MIP).

5. Esclarego que o MIP, elaborado por esta Secretaria, encontra-se disponivel no enderego hitps:/tesourotransparente.gov.br/mip ¢
contém informagdes detalhadas sobre a correta instrugao de processos de verificagdo de limites e condigdes e de analise da garantia da
Unido referentes 4 contratacio de operagio de crédito de interesse de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Subsecretdrio(a) de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da STN/MF

Documentos/informacdes necessarios

1. Autorizagdo legislativa (documento anexado no SADIPEM).

a. O §2° do artigo 1° da Lei Estadual n® 4.834, de 23/10/2025, indica que: "Na hipétese de confirmagio de margem
Jinanceira adicional, apos a amortiza¢do de dividas e a realizagdo dos investimentos em despesa de capital previstos no



§1°% os recursos correspondentes serdo destinados a pavimentacdo asfaltica das rodovias TO-255 ¢ 247, no trecho
liga 0 municipio de Mateiros a divisa com o Estado do Piaul, denominado Pedra da Balisa.". E necessério publicar pova
lei autorizadora com a exclusdo do §2° do artigo 1° da Lei municipal n 4.834/2025. visto que ndo ¢ permitido utili
recursos da operagdo de crédito para outras destinagdes além das especificadas no §1° de tal dispositivo. Ademais,
conforme entendimentos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (P(}‘FI%I)I-Ll , a lei autorizadora ndo deve indicar
condicionantes cujo cumprimento ndo pode ser objetivamente verificivel pela STN ou que a verificagdo se dé
posteriormente & celebragio do contrato de financiamento.

2. Dados Bésicos ¢ aba "Dados Complementares" do SADIPEM

1. No campo "Destinagdo dos recursos conforme autorizagio legislativa", excluir a informagdo contida no §2° do artigo 1°
da Lei Estadual n°® 4.834, de 23/10/2025, visto que esse dispositivo deve ser remavido da lei autorizadora da operagio, e
consequentemente, de todas as informagdes, contidas no PVL, sobre a destinagdo dos recursos da operagio.

2. Sobre a destinagdo de recursos, deve-se adequar as informagdes relativas a margem financeira adicional aplicada em
pavimentagdo alfiltica, que consta no subtitulo "3. Relagio Custo-beneficio” do Parecer Técnico bem como. o campo
"destinagdo” do Sadipem, dada a necessidade de alteracio na lei autorizadora.

3. Parecer do Orgﬁo técnico (documento anexado no SADIPEM).

a. No Parecer Técnico, substituir a palavra "reestruturagio” para "amortizagio”. pois reestruturacdo de dividas sio
operagdes de crédito excepcionais, de que trata o Capitulo 10 do MIP e o art. 7°, §7° da RSF n® 43/2001, o que ndo é o
caso do presente PVL.

b. Sobre a destinagdo de recursos, deve-se adequar as informagdes relativas a margem financeira adicional aplicada em
pavimentagdo alfiltica, que consta no subtitulo "3. Relagio Custo-beneficio" do Parecer Técnico bem como. o campo
"destinagdo” do Sadipem, dada a necessidade de alteraciio na lei autorizadora.

4. Aba Operagoes Contratadas" do SADIPEM.

a. Em consulta ao SADIPEM, em relagdio as informagdes dos cronogramas financeiro dos processos
n® 17944.003190/2024-45; 17944.003187/2024-21; 17944.006181/2024-14; 17944.003191/2024-90, o valor total das
liberagoes previstas de operagdes contratadas pelo Estado do Tocantins, com o Sistema Financeiro Nacional, é de RS
641.064.148,00 para o exercicio de 2025 ¢ de R$ 265.744.500,00 para o exercicio de 2026. Diante disso, deve-se retificar
os valores do Cronograma de Liberagdes da Aba Operagdes Contratadas" do SADIPEM para indicar os valores
supramencionados para cada exercicio.

5. Aba "Declaragiio do Chefe do Poder Executivo" do SADIPEM

1. No Quadro "Declaragio sobre o Plano Plurianual (PPA)" foi informado que lei sobre o PPA, que se iniciou em 2024, é a
Lei n® 4.649, de 17/01/2025, que ¢ posterior ao inicio do PPA. Verificar tal informagio e retifica-la. Ressalte-se que nos
processos de n® 17944.003190/2024-45; 17944.003187/2024-21; 17944.006181/2024-14; 17944.003191/2024-90,
deferidos no segundo semestre de 2025, foi indicada, como lei do PPA, Lei n® 4.373. de 09/01/2024,

6. Andlise do custo efetivo da operagdo de crédito pela Coordenacio-Geral de Operaces da Divida Publica (CODIP/STN), nos
termos da Portaria Normativa MF n° 1.583/2023.

a. A anilise de custo efetivo da operagdo encontra-se em andamento e apos sua efetivacio, novos documentos ou
informagdes poderio ser solicitados.

7. Parecer do Orgﬁo Juridico (documento anexado no SADIPEM).

1. Tendo em vista o disposto na Nota Explicativa n® 3, de 24/10/2025, inserida no SADIPEM, de que: "Na aba informacdes
Contabeis ao valor da despesa de capital foram somados RS 1.700.000.000,00 relativos a crédito suplementar publicado
no Decreto n® 7.029, de 24 de outubro de 2025", faz-se necessdrio encaminhar novo Parecer Juridico, que indique, em
relagdo a inclusdo dos recursos no orgamento, mencionar a inclusdo de tal crédito suplementar.

8. Demonstrativo de Pareceria Pliblico Privada. conforme MDF/STN, para fins de que trata a Lei n° 11.079/2004.

a. Na aba "Declaracdo do Chefe do Poder Executivo" do SADIPEM, o Ente informou que realizou Parcerias Publico-
Privadas (PPP) e cumpriu o limite fixado na Lei n® 11.079/2004. Contudo, ndo houve o correto preenchimento do
Demonstrativo das Parcerias Piblico-Privadas (PPP) no iiltimo RREO exigivel homologado no Siconfi, visto que a tabela
presente na pagina 34 do RREO do 4° bimestre de 2025 ndo foi preenchida, bem como ndo houve preenchimento da linha
"TOTAL DAS DESPESAS DE PPP DO ENTE FEDERADO (1) = (I.1 + 1.2)" ¢ dos exercicios de 2024 e 2025 da tabela
presente na pagina 35 do mesmo relatorio. Assim, deve-se preencher corretamente o Demonstrativo de PPP do RREO no
Siconfi, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN, disponivel em https:/gov.br/tesouronacional/pt-
br/contabilidade-e-custos/manuais/manual-de-demonstrativos-fiscais-mdf,

Observacdes

1. Na data em que esta Secretaria verificar os limites ¢ condigdes ou, conforme o caso, os requisitos para a concessdo da garantia da
Unido, a Certiddo do Tribunal de Contas devera estar valida. Devem ser observadas, ainda, as seguintes regras:



I. para os municipios optantes pela publicagio semestral: apos 30/01/2026, a Certiddo do Tribunal de Contas deverd atestar Jkpg
o cumprimento dos arts. 23 e 55 da LRF, até o 2° semestre de 2025 e o cumprimento do art. 52 da LRF, até o 6° bimestrk dg
2025;
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2. para os demais municipios e estados: apos 30/01/2026, a Certidio do Tribunal de Contas devera atestar ainda o cumprimento

dos arts. 23 ¢ 55 da LRF, até o 3° quadrimestre de 2025 ¢ o cumprimento do art. 52 da LRF até o 6° bimestre de 2025: além do
cumprimento do artigo 167, inciso I11, da Constitui¢do Federal;

3. para todos os entes: apés 30/01/2026, o Tribunal de Contas competente deve atestar o enquadramento do ente ao limite disposto
no caput do artigo 167-A da Constitui¢do Federal até o altimo RREO exigivel.

2. O quadro de despesa com pessoal constante da "Declaragio do Chefe do Poder Executivo" deve conter dados do tltimo RGF
exigivel conforme o art. 55, § 2°, e art. 63, inciso II. ambos da LRF. Desta forma:

I. para os municipios optantes pela publicagdo semestral: apos 30/01/2026, inserir quadro de despesa de pessoal para o 2°
semestre de 2025;

2. para os demais municipios e estados: apds 30/01/2026, inserir quadro de despesa de pessoal para o 3° quadrimestre de 2025.

3. A analise de suficiéncia de contragarantias sera realizada por esta Secretaria nos termos da Portaria Normativa MF n°® 1.583/2023 e,
apos sua efetivagio, novas informagdes poderio ser solicitadas.

4. Nas operagdes de crédito externo e interno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com garantia da Unido, as
verificagdes de adimpléncia dos tomadores para com a Unido ou com as entidades controladas pelo Poder Piblico Federal abrangerdo
os nameros de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de todos os érgios integrantes da Administragio Direta do
Estado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenga o 6rgdo beneficidrio de garantia prestada pelo Tesouro Nacional, nos termos
da RSF n” 48/2007, e se daré por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia (RSF n° 41/2009).

5. Os Relatorios Resumidos de Execugio Orgamentiria (RREO) e de Gestao Fiscal (RGF), e a Declaragao das Contas Anuais (DCA)
deverdo ser homologadas no Siconfi, bem como a Matriz de Saldos Contdbeis também deve ser enviada ao citado sistema, nos termos
da legislagdo aplicavel ao Siconfi, que pode ser encontrada no enderego siconfi.tesouro.gov.br, menu “Apresentagdo” - “Legislagdo™.
Ademais, ressalta-se a necessidade do envio bimestral de informagdes relativas ao anexo 8 do RREQ ao Sistema de Informagoes
sobre Or¢amentos Piblicos em Educagio (Siope), bem como envio bimestral de informagdes relativas ao anexo 12 do RREO ao
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (Siops).

6. Para informagdes sobre o Cadastro da Divida Piblica (CDP), acesse manuais.tesouro.gov.br/cdp.

7. Lembramos que, nos termos do art. 33 da LRF, a institui¢io financeira que contratar operagio de crédito com ente da Federagio
devera exigir comprovagdo de que a operagio atende as condigdes e limites estabelecidos, bem como ao que dispde o inciso IV do §
10° do art. 97 do ADCT, da Emenda Constitucional n°® 62, de 09/12/2009.

8. Para entes que possuem dividas contratadas em moeda estrangeira, deve-se adequar, na aba “Operagdes Contratadas” do
SADIPEM, as taxas de cdmbio utilizadas (dolar dos EUA, euro, etc). que deverdo ser aquelas vigentes no tltimo dia atil do periodo
de referéncia do ultimo RREO exigivel, conforme descrito no MIP. Deve-se atualizar, assim, os valores do Cronograma de
Liberagbes e da coluna “Operagdes contratadas com liberag¢des a partir do inicio do exercicio em curso” do Cronograma de
Pagamentos, de acordo com a taxa de cambio informada. Da mesma forma, para entes que possuem operagdes de crédito em moeda
estrangeira inseridas na aba “Operagdes nao Contratadas™ do SADIPEM, deve-se informar, na aba “Resumo” do SADIPEM, as taxas
de cambio utilizadas (dolar dos EUA, euro, etc), que deverdo ser aquelas vigentes no ultimo dia 1til do periodo de referéncia do
altimo RREO exigivel.

9. Atualizagdo de dados cadastrais. Tendo em vista que, a partir da implementagio do Sistema Eletrnico de Informagdo — SEI/ME, a
comunicagdo ¢ envio de documentos pela STN ocorre de forma eletronica, é fundamental que os dados do Ente Federativo e da
Institui¢do Financeira estejam atualizados no SADIPEM. Desse modo, para atualizar os dados no sistema, deve-se abrir chamado no
Fale conosco de operagdes de crédito e CDP. Ressalta-se que é possivel informar mais de um e-mail.

10. Para receber informagdes sobre novidades, treinamentos, eventos e outras noticias relacionadas ao SADIPEM — Operacdes de
Credito (PVL) e Cadastro da Divida Publica (CDP) —, cadastre-se no Boletim SADIPEM (gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-
municipios/operacoes-de-credito/boletim-sadipem). Para entrar em contato, relatar problemas ou esclarecer dividas, acesse

sadipem.tesouro.gov.br e clique no menu "Fale conosco".

[1] Parecer SEI n® 11627/2020/ME e Nota SEI n® 56/2020/CAF/PGACFFS/PGFN-ME
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Documento assinado eletronicamente por Suzana Teixeira Braga, Subsecretario(a), em 11/11/2025, as 10:55, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
ir&i informando o cédigo verificador 55360815 ¢ o codigo CRC 4DC31E
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