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OFICIO N° 2254/2025 - SEPLE

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AMELIO CAYRES DE ALMEIDA A publicag6 e posts riormente a
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins. Comissad de Finangés, Tributaggo,
Palacio Deputado Jodo D’Abreu - Praga dos Girassois P:ca| 7777 )
77007-902 — Palmas/TO

Assunto: Julgamento Contas Consolidadas.
Processo n° 5114/2025 - Prestagao de Contas do Governador Exercicio 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 24 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
comunico a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em Sessdo
Especial, emitiu o PARECER PREVIO TCE/TO N° 54/2025 sobre as Contas Consolidadas do Governo
do Estado do Tocantins, exercicio 2024.

Ademais, esclarego que, em consulta aos registros processuais eletronicos mantidos por
este Tribunal, transcorrido o prazo recursal, ndo foi interposto recurso em face do mencionado PARECER.

Na oportunidade, solicito que apds concluido o julgamento pelo Poder Legislativo
Estadual seja encaminhado a esta Egrégia Corte o Decreto Legislativo alusivo as referidas contas.

O inteiro teor do processo relacionado encontra-se disponivel para acesso no enderego
eletrénico https://www.tceto.tc.br/, utilizando-se o menu "Pesquisa Rapida de Processos".

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE, em 27/08/2025, as
14:11, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

E%2 A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tceto.tc.br/sei/processos/verifica.php
informando o cédigo verificador 0893079 e o codigo CRC 541008F2.
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GABINETE DA 5* RELATORIA —
PARECER PREVIO TCE/TO N° 54/2025-PLENO
1. Processo n°: 5114/2025
1.1. Apenso(s) 6495/2024, 6650/2024, 9882/2024, 11822/2024, 13937/2024, 14003/2024, 14061/2024, 14170/2024,
16532/2024, 1756/2025, 2229/2025, 3086/2025, 3255/2025
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2024
3. Responsavel(eis): WANDERLEI BARBOSA CASTRO - CPF: 34277323120
4. Interessado(s): DONIZETH APARECIDO SILVA - CPF: 31104479168

FABIO PEREIRA VAZ - CPF: 83240543168

MAURICIO PARIZOTTO LOURENCO - CPF: 82739781172
MURILO FRANCISCO CENTENO - CPF: 30369048830
SERGISLEI SILVA DE MOURA - CPF: 57205663334
SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA - CPF: 58602640110

5. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

6. Relator: Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO
7. Distribuicao: QUINTA RELATORIA

8. Representante do MPC: Procurador(a) OZIEL PEREIRA DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR. EXERCICIO DE 2024. CONTAS CONSOLIDADAS. AVALIAGCAO
DA CONFORMIDADE ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS REFERENTES A EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, FUNDEB, DiVIDA CONSOLIDADA,
OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS COM PESSOAL. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS REFLETEM A SITUAGCAO
PATRIMONIAL EM 31/12/2024 E OS RESULTADOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL RELATIVOS AO
EXERCICIO ENCERRADO NESSA DATA. EXECUGCAO ELEVADA DE DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES,
COMPROMETENDO A ANUALIDADE ORCAMENTARIA. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE RESTOS
A PAGAR E OBRIGACOES DE CURTO PRAZO EM FONTES DE RECURSOS NAO VINCULADOS E PREVIDENCIARIOS.
EXECUCAO ORCAMENTARIA COM BAIXA EFETIVIDADE EM PROGRAMAS PRIORITARIOS. FALHAS NO CONTROLE
PATRIMONIAL, COM DIVERGENCIAS ENTRE OS REGISTROS CONTABEIS E INVENTARIOS DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA SANAR RISCOS ATUARIAIS E FINANCEIROS DO REGIME
PROPRIO E DO SISTEMA DE PROTEGCAO SOCIAL DOS MILITARES. CONSTATACAO DE OBRAS PARALISADAS EM
VALORES EXPRESSIVOS. APONTAMENTOS REFERENTES A AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS EMENTAS
PARLAMENTARES. RESSALVAS, RECOMENDAGOES E DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA APROVACAO.

I - O parecer prévio do Tribunal consiste na analise geral e fundamentada sobre a gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal,
aferindo se o Balango Geral reflete a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as
operagdes obedecem aos principios de contabilidade aplicados a administragdo publica estadual; IT - Na elaboragdo do parecer prévio
ndo sdo considerados os atos de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiro, bens
e valores, os quais constituem objeto de julgamento do Tribunal de Contas; III - o atendimento aos requisitos legais e constitucionais,
ndo obstante as irregularidades e insuficiéncias apontadas, permite a emissdo de parecer prévio pela aprovagido das contas com
ressalvas, recomendagdes e determinagdes, sem prejuizo de apuragdo especifica das responsabilidades dos agentes publicos.

9. DECISAO:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que versam sobre as contas do Governo do Estado do Tocantins
prestadas pelo Excelentissimo senhor Wanderlei Barbosa Castro, chefe do Poder Executivo no exercicio 2024, encaminhadas ao
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins para, no desempenho de sua missdo constitucional, aprecia-las mediante Parecer Prévio,
nos termos do art. 33, inc. I, da Constituigdo Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — LO/TCE-TO,
e

Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 2024, foram prestadas pelo
Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40, inc. VII, da Constituigdo Estadual;

Considerando que as contas prestadas pelo Governador do Estado incluiram, além das suas préprias, as dos Presidentes
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do chefe do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e Defensoria Publica, as quais receberio
Parecer Prévio, nos termos do art. 33, I, da Constituigdo Federal, art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 99 da Lei Orgénica e
art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando que o Balango Geral do Estado abrange os 6rgaos e as entidades pertencentes aos Orgamentos Fiscal, da
Seguridade Social, Investimentos e, conforme art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64, é composto pelos Balangos Orgamentarios,
Financeiro, Fluxo de Caixa, Patrimonial, Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e as Notas Explicativas;

Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciagdo das contas consolidadas do Poder Executivo do Estado,
nos termos do julgamento de mérito, pelo Supremo Tribunal Federal, da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.238, que



reconheceu a inconstitucionalidade do caput dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabili.fiad
Fiseal); - S._gL._

Considerando o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre o B
Consolidado;

Considerando que o Relatorio que acompanha ¢ integra este Parecer Prévio contém informagdes sobre a observancia
parcial das normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos Orgamentos do Estado;

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
gastos com agdes e servigos publicos de saiide € com remuneragao dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB —
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo, a observancia dos
limites para contratagdo de operagdes de crédito, limite da divida consolidada, o limite maximo de comprometimento anual com
amortizagdo, juros e demais encargos da divida consolidada;

Considerando que as ressalvas apontadas requerem a adogao das medidas saneadoras pertinentes, a serem
acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo Orgao Central de Controle Interno do Estado;

Considerando que as recomendagdes e determinagdes devem ser atendidas, pois objetivam, dentre outros aspectos,
aprimorar a transparéncia das contas piblicas, o controle da execugiio do orgamento, o efetivo cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos nos instrumentos de planejamento, a eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos em prol da sociedade
tocantinense;

Considerando que a analise técnica efetuada sobre as Contas Consolidadas concernentes ao exercicio 2024, bem como
a emissio do Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por este Tribunal, das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nos termos do disposto no art. 71, inc. II, da Constituigdo Federal e no art. 33, inc. II, da Constituigdo Estadual;

Considerando o Parecer emitido pelo representante do Ministério Piblico de Contas junto a este Tribunal,
RESOLVEM, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sess@o Plenaria, em:

9.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins, relativas ao exercicio
2024, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Wanderlei Barbosa Castro, Governador do Estado no mencionado exercicio, nos termos
do inc. I do art. 33 da Constitui¢do do Estado do Tocantins, inc. I do art. 1° da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 13 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, com as ressalvas, recomendagdes e determinagdes a seguir apontadas.

9.2. RESSALVAS:

9.2.1. Auséncia de limite efetivo para abertura de créditos suplementares na Lei Orgamentaria Anual, ante a exclusdo
de créditos destinados a diversos tipos de despesa (item 9.9.1 do voto);

9.2.2. Abertura de créditos adicionais nas fontes de recursos 501, 709 e 749, no montante de RS 88.406.572,41, RS
2.821.610,90 e R$ 247.805,27, respectivamente, em valor superior ao superavit financeiro efetivamente disponivel, conforme apurado
no exercicio anterior, sendo parcialmente coberto pela desvinculagdo do superavit financeiro de outras fontes, com fundamento na Lei
Estadual n® 3.585/2019, exigindo-se mecanismos de controle e transparéncia especificos dos recursos desvinculados (item 9.9.1 do
voto);

9.2.3. Baixa execu¢do orgamentaria do Programa 1164 — Direitos Humanos, que apresentou execugdo de apenas
47,50% das dotagdes orgamentarias autorizadas para essa programagdo (item 9.9.4.4 do Voto);

9.2.4. Constatou-se a execugdo orgamentaria de despesas classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores —
DEA no primeiro trimestre de 2025, no montante de RS 443.443.167,50, relativas a obrigagdes orgamentarias pertencentes ao
exercicio de 2024 e anteriores, que ndo foram incluidas na apuragdo do resultado orgamentario do exercicio de origem, conforme
registrado no item 9.9.4.5 do voto;

9.2.5. Realizagdo de despesas, no exercicio de 2024, da ordem de R$ 46.796.706,28, sem a devida formalizagdo
orcamentaria mediante prévio empenho, registradas no Passivo Permanente, em afronta ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/1964
(item 9.9.4.5 do voto);

9.2.6. Indisponibilidade de caixa para cobertura das despesas assumidas nas fontes de recursos nos 500, 801 e 803, no
exercicio de 2024, em desacordo com o art. 1°, §1°, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme Anexo 5 do RGF (item 9.12.7.2 do
Voto);

9.2.7. Na fungdo Ciéncia e Tecnologia, o Estado executou despesas no montante de R$ 22.662.059,55, o que representa
0,42% da Receita Tributaria Liquida arrecadada no exercicio, descumprindo o art. 142, §5°, da Constitui¢do do Estado do Tocantins,
que estabelece o percentual de aplicagio minima de 0,5% dessa base de calculo (item 9.14 do Voto);

9.2.8. Reincidéncia no descumprimento de determinagéo dos itens 8.2.3.1, incisos VI e VII, e 8.2.3.2, incisos I e II, do
Parecer Prévio TCE/TO n° 160/2024 — Pleno; itens 13.3.1.3, 13.3.1.6 e 13.3.1.7 do Parecer Prévio TCE/TO n° 295/2024 — Pleno; e
item 8.4.1.8 do Parecer Prévio TCE/TO n° 296/2024 — Pleno (item 9.21 do Voto);



9.2.9. Em relagdo ao Regime de Previdéncia Complementar — RPC-TO, constatou-se a auséncia de: (i) previ go =
orgairientaria para o financiamento do RPC, conforme estabelecido no art. 11 da Lei n° 3.895/2022; (ii) provisdes referentﬁ a
provaveis restituigdes relativas a recolhimentos a maior efetuados posteriormente a data inicial do RPC; (iii) indicagdo de membr
para a composi¢do do CAPC (item 9.17.15 do Voto);

9.2.10. Descumprimento da meta de Resultado Primario estabelecida na Lei Estadual n® 4.280/2023 — LDO 2024 (item
9.12.8.1 do Voto);

9.2.11. Descumprimento da meta de Resultado Nominal estabelecida na Lei Estadual n°® 4.280/2023 — LDO 2024 (item
9.12.8.2 do Voto);

9.2.12. Descumprimento da meta relativa a Divida Consolidada Liquida, conforme fixado na Lei Estadual n°
4.280/2023 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024 (item 9.12.4.1 do Voto).

9.3. RECOMENDACOES:

I — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Planejamento e
Orcamento e, em conjunto com a Secretaria da Fazenda, que:

9.3.1. Regulamente a Lei Estadual n° 3.585/2019, de forma a indicar quais as fontes de recursos podem ser
desvinculadas, além da inclusdo dessa permissdo na Lei Orgamentaria Anual, a fim de conferir transparéncia a execugao orgamentaria
e financeira (item 9.9.1 do Voto);

9.3.2. Promova a revisdo da legislagdo orcamentéria, especialmente no que tange as suplementagdes excluidas do
limite global estabelecido na LOA, como aquelas destinadas a pessoal, amortizagdo da divida, precatorios, convénios, contrapartidas,
operagdes de crédito, agdes de saude e de educagdo. Tal revisdo deve buscar restabelecer mecanismos efetivos de controle fiscal,
assegurando a compatibilidade entre a LDO e a LOA, em conformidade com o art. 167, VII, da Constitui¢do Federal e o art. 1°, §1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (9.9.1 do voto);

9.3.3. Adote medidas urgentes de planejamento e controle das despesas com pessoal, em observancia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando que eventuais expansdes sejam precedidas de estudos técnicos
consistentes. Tais estudos devem contemplar projegdes de impacto orgamentario e financeiro de médio e longo prazos, demonstrando
a compatibilidade das medidas com a capacidade financeira do Estado, de modo a preservar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das
contas publicas (itens 9.12.2 ¢ 9.12.3 do Voto);

9.3.4. Elabore e implemente um plano detalhado para a contengdo e racionalizagdo das Outras Despesas Correntes, que
apresentaram um aumento de 41,42% em relagéo a média dos ultimos trés exercicios, contemplando agdes concretas e mensuraveis
voltadas a eficiéncia do gasto publico, com definigao de metas claras e a realizagdo de acompanhamento periddico dos resultados, a
fim de garantir sustentabilidade e a observancia dos principios de responsabilidade na gestdo publica (item 9.9.4.1 do Voto);

9.3.5. Encaminhe proposigdo legislativa, de natureza constitucional, com vistas a adequagdo da Constituigdo Estadual
a0 modelo federal sobre emendas parlamentares impositivas ao orgamento anual, conforme interpretagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal. A proposta deve contemplar: (1) a defini¢do do percentual da receita corrente liquida destinado as emendas
individuais equivalente ao previsto no art. 166, §9°, da CF/88; (2) a destinagdo minima de 50% desse valor para agGes ¢ Servigos
publicos de saide; (3) a fixagdo do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto de lei orgamentaria como base de calculo da
receita corrente liquida; e (4) a regulamentagao do percentual de restos a pagar passivel de consideragdo para fins de cumprimento da
execugdo orcamentéria obrigatoria (item 9.9.5 do voto);

9.3.6. Em razdo do descumprimento das metas fiscais de Resultado Primario e Resultado Nominal previstas na Lei n°
4.280/2023 (LDO), adote medidas voltadas ao aprimoramento do planejamento fiscal e da gestdo da divida publica. Tais medidas
devem incluir: (i) o monitoramento sistematico das varidveis que impactam os resultados fiscais, como operagdes extraordinarias,
variagdes cambiais e gestdo de caixa; (ii) a revisao periédica da programagao financeira; (iii) a adogdo de limitagdo de empenho,
quando necessario; e (iv) a adequada transparéncia e divulgagdo dos fatores que comprometeram o alcance das metas, assegurando a
consisténcia e a fidedignidade das informagdes fiscais (conforme itens 9.12.8.1 e 9.12.8.2 do Voto);

9.3.7. Promova o aprimoramento da gestdo de riscos fiscais, com a devida atualizagio e adequag@o do Anexo de Riscos
Fiscais, refletindo de forma realista os riscos efetivamente existentes, bem como avalie, de forma tempestiva e criteriosa, a utilizagao
de reserva de contingéncia em cenarios de risco fiscal ou or¢amentario, em conformidade com as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 9.12.11 do Voto);

9.3.8. Aperfeigoe a elaboragdo do Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Rentncia de Receita, assegurando
que sejam claramente identificadas e detalhadas as medidas efetivas de compensagdo correspondentes, em estrita observancia ao art.
14 da Lei Complementar n° 101/2000, de forma a garantir maior transparéncia, controle fiscal e aderéncia as metas orgamentarias,

bem como fortalecer o processo de planejamento e execugdo da politica tributaria estadual (item 9.12.12 do Voto);

9.3.9. Promova a avaliagdo continua e transparente da eficiéncia e da pertinéncia dos beneficios fiscais concedidos, de
modo que sejam analisadas as contrapartidas produzidas a partir das renuncias de receita concedidas e, assim, perquirida a
oportunidade e conveniéncia para revogagao, reavaliagdo de abrangéncia ou manutengio do gasto tributario (item 9.12.12 do Voto).

II — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins por meio da Secretaria da Fazenda, que:
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natureza previdenciaria e financeira de longo prazo, considerado o impacto expressivo na solvéncia contabil do Estado, visand
reversdo gradual do passivo a descoberto e o restabelecimento do equilibrio patrimonial e fiscal (item 9.10.2 do Voto);

9.3.11. Promova a adequada orientagdo dos gestores ¢ das unidades responsaveis pela arrecadagdo e contabilizagio das
receitas de capital, de forma a assegurar a correta aplicagdo das normas relativas a contribuigdo para o PIS/Pasep, prevenindo
interpretagdes equivocadas quanto & incidéncia da contribuigdo sobre receitas provenientes da alienagdo de bens e direitos (item
9.12.9 do voto).

111 — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria do Estado de
Educacio, que:

9.3.12. Elabore o relatorio especifico e sistematico exigido pelo art. 10 da Lei n° 13.005/2014, que demonstre a
aderéncia do planejamento setorial as dotagdes consignadas nas leis or¢amentarias, e disponibilize-o no Portal de Transparéncia do
Governo do Estado (item 9.13.5 do Voto);

9.3.13. Implemente mecanismos eficazes para assegurar a transparéncia e a ampla publicidade das informagdes
relativas a gesto dos recursos do FUNDEB, inclusive quanto aos repasses realizados para entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam nas escolas. As medidas devem observar as disposi¢des constantes na Portaria Conjunta FNDE-STN n°® 03/2022, Portaria
FNDE n° 807/2022 e Portaria FNDE n° 624/2023, de modo a fomentar a participagdo social e possibilitar o controle efetivo da
aplicagio dos recursos piblicos destinados a educagdo (conforme item 9. 13.7 do Voto).

IV - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Agéncia Tocantinense de Saneamento, que:

9.3.14. Incorpore a sua agenda de planejamento a formulagdo ou aprimoramento das agGes governamentais voltadas a
ampliagio da oferta de saneamento basico, componente crucial para o desenvolvimento saudavel da coletividade, com énfase para as
criangas de 0 a 6 anos de idade, observando as estratégias e modelos previstos na Lei n° 14.026/2020, o Marco legal do saneamento
basico (item 9.8.1.2 do voto).

V — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Casa Civil, que:

9.3.15. Coordene a publicagdo do Plano Estadual para a Primeira Infancia, além da criagdo de um relatério anual que
contemple informagdes precisas e claras acerca das agdes implementadas, dos indicadores objetivos e metas relacionadas a
mensuragdo dos efeitos de tais agdes e os resultados obtidos em termos de politicas publicas, permitindo a maior transparéncia e
participagdo da sociedade (item 9.8.1.2 do voto).

VI — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de
Planejamento e Or¢camento, que:

9.3.16. Implemente continuos esforgos de aprimoramento no modelo de realizagdo das audiéncias e consultas publicas
que precedem a confecgdo dos instrumentos de planejamento (PPA. LDO e LOA), tornando-os mais transparentes e participativos
(item 9.8.1.1. do voto);

9.3.17. Adote providéncias para o efetivo aprimoramento da governanga e gestdo orgamentéria do Programa 1164 -
Direitos Humanos, de modo a garantir o cumprimento das metas e compromissos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e na Lei
Orgamentaria Anual (item 9.9.4.4. do Voto).

VII — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Controladoria Geral do
Estado, que:

9.3.18. Faga o acompanhamento sistematico, com emissdo de relatorio circunstanciado, acerca da implementagao
integral das recomendagdes e das determinagdes consignadas neste Parecer Prévio, e encaminhe a esta Corte de Contas, de forma
trimestral, os quais serdo avaliados no processo de acompanhamento da gestdo do exercicio de 2025, autuado sob o n® 2660/2025 no
sistema e-Contas (item 9.22 do Voto);

9.3.19. Dé inicio & transigdo progressiva para o modelo de Relato Integrado, adotando estrutura mais clara e sintética
para o Relatério de Gestdo, articulando planejamento, execugdo e os resultados (item 9.18 do Voto);

9.3.20. Regulamente, por meio de decreto ou outro instrumento normativo, diretrizes visando a elaboragdo do formato
de Relato Integrado por todos os orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado, garantindo que o novo modelo
facilite a compreensdo publica, amplie a transparéncia e permita maior controle social, com base nos principios da legalidade,
eficiéncia e eficacia (item 9.18 do Voto).

VIII — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria Estadual de
Saude, que:

9.3.21. Adote as providéncias necessérias, tais como a solicitagao de prazo para manifestagdo, em ordem a que o
Conselho Estadual de Satde conclua a apreciagdo do Relatorio Anual de Gestao, assegurando o cumprimento integral das exigéncias
legais e a devida transparéncia perante o controle social (item 9.16.2 do voto).



(DIRLEG-AL)

IX — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio do Instituto de Previdén r - ©
IGEPREYV, que: S-—J—_J

9.3.22. Diante da inovagdo legislativa prevista no art. 19 c/c art. 2° da Lei Complementar n® 150/2023, e da t
julgamento firmada na ADI n° 4.859/Pl, considere a possibilidade de avangar projeto legislativo que preveja o aporte de capital
financeiro anual, pelos poderes e 6rgdos autdnomos, até que seja estabelecido o equilibrio financeiro e atuarial do fundo financeiro,
segundo calculos contabeis e atuariais (item 9.17.15 do Voto);

9.3.23. Elabore e publique, nos portais da transparéncia, relatorios gerenciais periddicos contendo: (i) a discriminagao
dos valores aportados por cada 6rgdo ou poder repassador; (ii) as datas de ingresso dos recursos; (iii) a destinag@ao pormenorizada dos
valores; bem como (iv) a indicagdo dos 6rgios e poderes inadimplentes com os repasses financeiros (item 9.17.15 do Voto).

9.3.24. Inclua, no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias, os valores executados com recursos da fonte
500, em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

X - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Controladoria-Geral do
Estado e a Agéncia Tocantinense de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO, que:

9.3.25. Em vista dos valores expressivos, sob a responsabilidade do Poder Executivo estadual, a titulo de obras
inacabadas, adote providéncias no sentido de suspender e/ou se abster de incluir novos projetos na Lei Orgamentéria enquanto nao
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos do art. 45 da LRF (item
9.20.1 do Voto).

9.4. DETERMINACOES:

I — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Controladoria Geral do
Estado, que:

9.4.1. Exija das ONGs e demais entidades do terceiro setor beneficiadas por emendas parlamentares individuais,
especialmente quando na modalidade “transferéncia especial”, na forma do art. 81-A da Constituigdo Estadual, que sejam publicados
em seus sitios eletronicos na internet os valores repassados e em que foram aplicados e convertidos (item 9.9.5 do Voto);

9.4.2. Elabore e apresente a este Tribunal de Contas, até 31 de agosto de 2025, plano de ag¢do com cronograma de
execugdo, descri¢do de etapas, indicagdo de responsaveis implementadores ¢ metas progressivas, destinado a regularizagdo do saldo
de passivos permanentes referentes a despesas ndo empenhadas de exercicios anteriores, identificadas no exercicio de 2024, com
vistas a promover sua adequada apuragdo, registro e compatibilizagdo com o planejamento orgamentario vigente, restituindo a
conformidade no manejo das despesas orgamentdrias. O referido plano devera ser avaliado no ambito do processo de
acompanhamento da gestdo referente ao exercicio de 2025, autuado sob o n° 2660/2025 no sistema e-Contas (item 9.9.4.5 do voto);

9.4.3. Realize ¢ apresente o resultado a este Tribunal de Contas, até¢ 31 de agosto de 2025, levantamento
individualizado das Despesas de Exercicios Anteriores — DEA e inscritas no passivo permanente, discriminando: (a) o fato gerador da
despesa; (b) o responsével pelo ato administrativo que deu causa & execugao da despesa sem empenho; (c) a justificativa para a
auséncia de formalizagdo mediante empenho; e (d) a justificativa para enquadramento nos termos do art. 37 da Lei n°® 4.320/1964. O
levantamento devera ser avaliado no ambito do processo de acompanhamento da gestao referente ao exercicio de 2025, autuado sob o
n° 2660/2025, no sistema e-Contas (item 9.9.4.5 do voto).

II — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria da Fazenda, da
Secretaria de Planejamento e Or¢amento e da Controladoria Geral do Estado, que:

9.4.4. Adote as providéncias necessarias para assegurar, nos proximos exercicios financeiros, o cumprimento integral
do disposto no art. 142, §5°, da Constituigdo do Estado do Tocantins, aplicando, no minimo, 0,5% da Receita Tributaria Liquida em
agdes voltadas a Ciéncia e Tecnologia (item 9.14 do voto);

9.4.5. Assegure o cumprimento do art. 1°, §1°, do art. 4°, inciso I, alinea “a”, e do paragrafo tnico do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000, e do art. 48, alinea “b”, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e 0 Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico — MCASP, de modo a garantir a transparéncia, o equilibrio fiscal e o uso responsavel dos recursos
publicos, especialmente os vinculados a finalidades especificas (9. 10.2.3 do voto);

9.4.6. Inclua no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida relativo ao exercicio de 2025 os valores de precatorios
com reconhecimento posterior a 5 de maio de 2000, em conformidade com as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, de
modo a assegurar a adequada apuragdo e transparéncia da Divida Consolidada Liquida, em estrita observancia as normas fiscais
aplicaveis (item 9.12.4 do Voto);

9.4.7. Promova o aporte necessario de recursos na fonte 803 — Recursos vinculados a Previdéncia Social (exceto
RPPS), com vistas a recompor a suficiéncia financeira do Sistema de Protegdo Social dos Militares, observando o disposto na Lei n°
13.954/2019 e os principios da responsabilidade fiscal (item 9.12.7.2 do Voto);

9.4.8. Aperfeioe os controles da execugdo orgamentaria e financeira relacionados a fonte 500 — Recursos nado
vinculados, de modo a assegurar que a inscrigdo de restos a pagar ndo processados seja realizada exclusivamente em consonancia
com a efetiva disponibilidade de caixa liquida vinculada, nos termos dos arts. 1° ¢ 55, 111, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), prevenindo a recorréncia de inscrigdes sem lastro financeiro (item 9.12.7.2 do Voto);



9.4.9. Inclua no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, em 2025 e seguintes, inform ;ges -
clards e segregadas por fonte de recursos quanto a suficiéncia de caixa para cobertura dos restos a pagar inscritos, em conform dade
com as exigéncias da LRF e dos manuais técnicos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria TCE n° 489/2021 sua.s‘_.g__
alteragdes (item 9.12.7.2 do Voto). '

I1I — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio do IGEPREY, que:

9.4.10. Promova, de forma imediata, a corregdo das inconsisténcias de base cadastral apontadas no Relatorio de
Reavaliagdo Atuarial de 2024, em especial aquelas consignadas nos itens 5.1.1 e 5.1.2, relativas a dados omissos ou incorretos de
segurados ativos e inativos (item 9.17.6 do Voto);

9.4.11. Encaminhe, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao do resultado da apreciagdo das presentes contas,
relatorio circunstanciado sobre o atendimento a Resolugdo Plenaria TCE/TO n° 20/2024. O relatério sera avaliado pelo(a) Relator(a)
responsavel pela unidade jurisdicionada, conforme lista de distribuigao vigente neste Tribunal (item 9.17.15 do Voto);

9.4.12. Adote, no exercicio de 2025, as seguintes providéncias, com a devida comprovagao a esta Corte de Contas: 1)
promover a inclusio da contrapartida patronal do patrocinador nas pegas orgamentarias futuras (PPA, LDO e LOA), em conformidade
com o art. 11 da Lei Estadual n° 3.895/2022; 2) constituir provisdes contdbeis adequadas, relativas as restitui¢des de contribuigdes
recolhidas a maior, nos termos previstos no regulamento do plano de previdéncia complementar; 3) efetivar a nomeagéo dos membros
do Comité de Assessoramento de Previdéncia Complementar — CAPC, assegurando sua composigdo paritaria e a observéancia dos
requisitos legais e técnicos, de modo a garantir a adequada governanga do RPC/TO (item 9.17.15 do Voto).

IV — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio Secretaria de Administragio,
que:

9.4.13. Conclua, até o encerramento do exercicio financeiro de 2026, o cadastramento e a regularizagdo documental de
todos os bens iméveis pertencentes ao Estado, observando rigorosamente os critérios técnicos e os requisitos legais minimos previstos
na legislagdo aplicavel. Para tanto, devera ser instituida fora-tarefa especifica, com atuagdo integrada entre todos os oOrgdos e
entidades da administragdo publica estadual, a fim de garantir a efetividade, a padronizagdo e a celeridade do processo de
regularizagdo patrimonial (item 9.10.2.4.1 do Voto);

9.4.14. Publique tempestivamente o Manual de Bens Iméveis, detalhando diretrizes e procedimentos obrigatorios para
registro, conciliagio e controle patrimonial, assegurando transparéncia e eficiéncia administrativa (item 9.10.2.4.1 do Voto).

V — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio Secretaria de Administragio e
da Secretaria da Fazenda, que:

9.4.15. Promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a completa regularizagdo das discrepancias remanescentes
entre os registros contabeis € o inventario dos bens moveis do Poder Executivo, mediante rigorosa fiscalizagdo e acompanhamento
junto aos 6rgdos responséveis, devendo apresentar a este Tribunal relatério circunstanciado comprovando a conformidade entre os
registros fisico e contabil do patriménio mobiliario, nos termos do referido Manual de Procedimentos previsto na Portaria n°
1988/2024/GASEC e do MCASP (item 9.10.2.4.1 do Voto);

9.4.16. Adote medidas para promover a conciliagdo entre os registros contabeis do ativo imobilizado ¢ o inventario
fisico de bens moveis, em conformidade com os Procedimentos Contabeis Patrimoniais previstos na 11* edi¢do do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico, Parte II, Capitulo 11 (item 9.10.2.4.1 do Voto).

VI — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio Secretaria da Fazenda e da
Pocuradoria-Geral do Estado, que:

9.4.17. Adote as providéncias necessarias para a identificagdo, mensuragdo e contabilizagdo das obrigagdes de natureza
judicial, inclusive aquelas oriundas de demandas ainda ndo transitadas em julgado, classificando-as, conforme o caso, como provisdes
ou passivos contingentes, nos termos dos itens 17.6.1 e 17.6.2 do MCASP — 11 edigdo. As obrigagdes reconhecidas devem ser
devidamente registradas nas demonstragdes contabeis, e, quando ndo for cabivel o registro, apresentadas em notas explicativas, em
conformidade com os principios da transparéncia e da fidedignidade das informagdes contabeis (item 9.11 do Voto).

VII - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Planejamento
e Orcamento, que:

9.4.18. Implemente mecanismos de monitoramento continuo da execugao programatica e orgamentaria, com o objetivo
de reforcar a aderéncia das agdes governamentais ao planejamento orgamentario, mitigando riscos de subexecugdo e assegurando
maior efetividade nas politicas publicas voltadas & promogado dos direitos sociais ¢ humanos, na forma do art. 165, §10, da CF/88
(item 9.9.4.4 do Voto).

VIII - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio da Controladoria-Geral do
Estado e da Agéncia Tocantinense de Transportes, Obras e Infraestrutura —AGETO, que:

9.4.19. Adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as medidas administrativas necessarias para garantir a atualizagdo
tempestiva e fidedigna das informagdes relativas a execugao e ao encerramento dos contratos no sistema SICAP-LCO, promovendo a
baixa formal dos contratos concluidos, a correta identificagio daqueles rescindidos e a retificagdo de eventuais classificagdes
indevidas de obras como "paralisadas", devendo encaminhar ao TCE/TO relatério circunstanciado das providéncias adotadas,
acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios (item 9.19. do Voto).
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IX — Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, por meio Secretaria de Fazenda, que:

.
8

Fis 2L

9.4.20. Promova a adequagdo das Notas Explicativas as exigéncias dos itens 11.4.1 e 11.9 da Parte Il e do item 8.2.] da ﬁ I
Parte V do MCASP — 11* Edigéo, evidenciando, de forma clara e detalhada: (i) a metodologia de mensuragéo a valor justo adotada=====
para cada classe do Ativo Imobilizado; (ii) a periodicidade das reavaliagdes; e (iii) as politicas contabeis adotadas, inclusive quanto a
realizagdo ou ndo de reavaliagdes no exercicio (item 9.10.3 do Voto);

9.4.21. Inclua nas Notas Explicativas das demonstragdes contabeis, informagdes relevantes sobre as Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, abrangendo: a) os critérios utilizados para o reconhecimento das DEA; b) os valores expressivos que
impactem a execugdo orgamentéria;c) as justificativas e o embasamento legal das despesas reconhecidas em caréter excepcional,
conforme consta da NBCTSP 11 e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V, Capitulo 8, item 8.2.4 (item
9.9.4.5 do Voto);

9.4.22. Determine aos 6rgios gestores dos sistemas ERGON, SIGA e SIAT a adogdo de medidas para garantir o pleno e
tempestivo acesso técnico aos sistemas mencionados por parte do Tribunal de Contas, inclusive com suporte técnico e operacional,
viabilizando a analise da integragdo sistémica e a confiabilidade das informagdes compartilhadas, conforme os principios da
transparéncia e da accountability (item 9.19 do Voto).

9.5. Advertir o Governo do Estado para que atenda, na sua plenitude, as recomendagdes e determinagdes no sentido de
corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou das irregularidades apontadas no Relatorio e Voto da Relatora, vez que serdo
acompanhadas via monitoramento, auditorias e contas posteriores, podendo o desatendimento sem justa causa repercutir
negativamente na analise das contas subsequentes.

9.6. Alertar ao Poder Executivo que, apos o transito em julgado, divulgue a prestagdo de contas e o respectivo parecer
prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso piblico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.7. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo — DIGCE que acompanhe, ao longo do segundo semestre de
2025 e durante o exercicio de 2026, o pleno atendimento das recomendagdes e determinagdes consignadas no Parecer, inclusive no
tocante aos itens 9.9.4.5, 9.12.5., 9.18 e 9.22 do Voto da Relatora, com destaque para as determinagdes que contém prazo especifico
de cumprimento, além das diretrizes estabelecidas pela Relatora das contas anuais consolidadas do Governo do Estado relativas ao
exercicio de 2024, bem como os compromissos formalizados nos termos de ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

9.8. Determinar a Secretaria Geral das Sessoes que:

a) Promova a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art. 341,
§3°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que surtam os efeitos legais necessarios;

b) Disponibilize, em meio eletronico, o acesso ao Relatorio, Voto e Parecer Prévio ao Excelentissimo senhor
Wanderlei Barbosa Castro, Governador, ao senhor Murilo Francisco Centeno, Secretario-Chefe da
Controladoria Geral do Estado, ao senhor Sergislei Silva de Moura, Secretario de Estado do Planejamento e
Orgamento, ao senhor Donizeth Aparecido Silva, Secretario de Estado da Fazenda, ao senhor Fabio Pereira
Vaz, Secretario de Estado da Educagdo, e ao senhor Mauricio Parizotto Lourengo, Superintendente de
Contabilidade Geral na Secretaria da Fazenda do Estado.

¢) Na forma do art. 24 do Regimento Interno, comunique a Assembleia Legislativa acerca da emissdo de
parecer prévio, por meio de oficio eletronico, indicando o local disponivel para acesso ao conteudo do
processo, relativo as contas prestadas pelo Governador, alertando, ainda, que cabe ao Tribunal de Contas
apenas a emissdo de parecer prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as ressalvas, recomendagdes e
determinag¢des quando do julgamento que lhe compete.

9.9. Escoados os prazos para devida publicagdo e adotadas as providéncias processuais antes mencionadas, verificado o
transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Protocolo Geral, para as medidas pertinentes relativas ao arquivamento do
feito.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 07 do més de julho de 2025
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