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REQUERIMENTO N°. 12026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO TOCANTINS

Requer a Vossa Exceléncia, Presidente
desta Augusta Casa de Leis, 0 envio de
expediente ao Governador do Estado do
Tocantins, Sr. Wanderlei Barbosa Castro,
solicitando a apresentacao do Anteprojeto
de Lei para dispor sobre a criacdo do
Incentivo  Financeiro  Estadual aos
profissionais Agentes Comunitarios de
Salude e Agentes de Combate de
Endemias, amparado no artigo 198, § 7°,
da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

O Deputado que o presente subscreve, vem, nos termos
regimentais, apds anuéncia do Plenario, requerer a Vossa Exceléncia, o envio
de expediente ao Governador do Estado do Tocantins, Sr. Wanderlei Barbosa
Castro, solicitando a apresentacdo do anteprojeto de lei para dispor sobre a
criacao do Incentivo Financeiro Estadual aos profissionais Agentes Comunitarios
de Saude e Agentes de Combate de Endemias, com fulcro no artigo 198, 8§ 7°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

JUSTIFICATIVA

O Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) foi criado no
ano de 1991, no governo do Presidente Fernando Collor, e teve origem da
indignacdo de que no Brasil o acesso aos servicos de saude era muitissimo

precario. (Disponivel em:
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacs01.pdf. Acesso em:

31/03/2026).
O PACS foi efetivamente efetivado e regulamentado no ano de 1997,

através da Portaria n® 1.886, de 18 de dezembro de 1997, a qual também se teve
a regulamentacdo do Programa de Saude da Familia.

Segundo dados publicados pelo Ministério da Saude, o PACS tinha
como meta “a reorganizagao dos servicos municipais de saude e na integracao

das acbes entre os diversos profissionais, com vistas a ligacao efetiva entre a

comunidade e as unidades de saude” (Disponivel em:
https://bvsms.saude.qgov.br/bvs/publicacoes/pacs01.pdf. Acesso em:
31/03/2026).

Hodiernamente, os Agentes de Controle de Endemias (ACE) e dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) sdo normatizados pela Lei Federal n®
11.350, de 5 de outubro de 2006, com as devidas alteracdes realizadas pelas
Leis Federais n® 12.994, de 17 de junho de 2014, que institui piso salarial
profissional nacional e firma diretrizes para o plano de carreira do Agentes de
Controle de Endemias (ACE) e dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), e da
Lei Federal n°® 14.536, de 20 de janeiro de 2023, onde reconhece os Agentes de
Controle de Endemias (ACE) e dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) como
profissionais de saude.

O Ministério da Saude repassa para 0s municipios todos 0s meses 0
valor de quase dois salarios minimos por agente (cerca de 1,4 do salario minimo)
para reforcar o pagamento da remuneracdo aos Agentes de Controle de
Endemias (ACE) e dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS), conforme
preceitua os artigos 9°-C, 9°-D e 9°-E, da Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006.

A relevancia destes profissionais é indubitavel, posto que € através
destes agentes que a populacdo mais carente recebe orientacbes sobre
comportamentos adequados a preservacdo da saude, bem como informacdes

sobre riscos de doencas e epidemias.
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Apoés 30 (trinta) anos da criagcdo do PACS de nitida desatencéo a

estes profissionais da saude, adveio a promulgacdo da Emenda Constitucional
n° 120, de 5 de maio de 2022, acrescendo os 88 7° a 11 ao artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988, propiciando direitos a aposentadoria especial,
adicional de insalubridade e possibilidade dos Estados e Municipios criarem
outros incentivos, auxilio, gratificacées ou indeniza¢des para fins de valorizacéo
destes profissionais.

O § 7° do artigo 198, da Carta Magna de 1988, assim disp0e:

Art. 198 (...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacbes e indenizacbes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

Portanto, entendo pela leitura do dispositivo constitucional em testilha
que existe a permissividade de instituir, pelos Estados ou mesmo pelos
Municipios, um reforco na composicdo salarial dos Agentes de Controle de
Endemias (ACE) e dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) pelo belissimo
trabalho que desenvolvem na area da saude.

Diante do exposto, justifica-se a apresentacdo deste requerimento
gue se reveste de inegavel interesse publico e a convicgdo de que se emprestara

ao Presente Projeto o apoio indispensavel para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, aos 01 de abril de 2026.

Assinado de forma

EDUARDO  igital por EDUARDO
MANTOAN:Q YANTOAN 005238
0499238974 b e

EDUARDO MANTOAN
Deputado Estadual
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ANTEPROJETO DE LEI n°®

12026

Dispde sobre a criagdo do Incentivo Financeiro
Estadual aos profissionais Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
de Endemias, como contrapartida estadual dde
valorizagédo do trabalho destes profissionais da
saude, nos conformes do artigo 198, § 7°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Fica criado o Incentivo Financeiro Estadual aos profissionais Agentes

Comunitarios de Saude e Agentes de Combate de Endemias, no ambito do

Estado do Tocantins, como contrapartida estadual a politica de valorizagdo do

trabalho desses profissionais de saude.

Paragrafo unico. Os cargos ou empregos de Agentes de Controle de Endemias,

Agentes de Saude Indigena, Agentes de Saude Publica, Agentes de Vigilancia

Epidemiolégica e aos Guardas de Endemias, que estiverem no exercicio das

funcdes equivalentes as atividades dos Agentes Comunitario de Saude e
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Agentes de Combate de Endemias, perceberdo os mesmos direitos disciplinados

nesta Lei.

Art. 2° O valor do Incentivo Financeiro Estadual de que trata o art. 1° desta Lei,
ser-lhe-a equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor fixado para o Piso
Salarial Profissional Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias, nos termos do art. 198, § 7° da CF/88, e dos artigos 9°-
C e 9°-D, ambos da Lei Federal n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

8 1° O Incentivo Financeiro Estadual sera devido aos profissionais da saude
especificados no art. 1°, e paragrafo Unico, mediante termo de adesao individual

e voluntario de cada servidor publico.

§ 2° Para adesao ao Incentivo Financeiro Estadual, depender-se-a de assinatura
de convénio dos Municipio convenentes, a qual repassara do Fundo Estadual de
Saude aos Fundos Municipais de Saude, que ficam obrigados a transferir, direta
e integralmente, aos servidores e profissionais alcancados pela politica da
valorizacdo do trabalho dos Agentes de Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias de que trata essa Lei, bem como aqueles disciplinados
no paragrafo unico do art. 1°, em folha separada sem prejuizo da sua

remuneracao no ambito municipal.

8§ 3° A Secretaria de Estado de Saude adotara as medidas necessarias a
transferéncia regular dos valores do Fundo Estadual de Saude para os Fundos
Municipais de Saude, para fins de cumprimento desta lei estabelecendo inclusive
calendario de pagamento aos fundos municipais de saude e aos servidores,
ficando o acompanhamento e a fiscalizagdo de inconsisténcia de referido
repasse sob a responsabilidade da comissdo de gestdo das politicas de
valorizagdo do trabalho dos profissionais dispostos no art. 1°, sem prejuizo do

trabalho dos demais 6rgéo de fiscalizacao.
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8§ 4° O repasse financeiro na equivaléncia de 50% (cinquenta por cento) de que

trata o caput deste artigo sera integralizado até o ano de 2029, nas datas e nos

percentuais especificados nos incisos abaixo:

| —ano de 2027, equivalente a 33,33% (trinta e trés virgula trinta e trés por cento);

Il —ano de 2028, equivalente a 66,66% (sessenta e seis virgula sessenta e seis

por cento);
[Il —ano de 2029, integralizado os 100% (cem por cento).

Art. 3° Os entes municipais do Estado ficam obrigados a enviar, anualmente, a
Secretéria de Estado de Saude relatdrio de gestdo, acompanhamento Financeiro
Estadual, repassados aos servidores e profissionais alcancados pela politica da
valorizacdo do trabalho dos profissionais de salde de que trata essa Lei,

integrantes de seu quadro de pessoal.

Art. 4° O repasse do Incentivo Financeiro Estadual serd condicionado ao
cumprimento de metas de producdo ou a participacdo direta em acdes de
politicas publicas coordenadas pelo Estado nas areas de saude, social e da
protecdo da cidadania, cujos critérios serao estabelecidos em resolucédo do titular
da Secretaria de Estado de Saude.

§ 1° Os critérios estabelecidos por resolugcdo de que trata o caput do artigo

deverdo considerar as seguintes diretrizes:

| - estabelecer metas ou agfes mensais estritamente relacionadas as atribuigdes
dos profissionais de saude, Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, previstos na Lei Federal 11.350, de 5 de outubro de
2006;

Il — levantar informagdes sobre as condigbes de trabalho dos servidores

alcancados pela politica da valorizacdo do trabalho que trata esta Lei,
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considerando a acessibilidade, a vulnerabilidade e a flexibilidade do namero de

familias, individuos e imoOveis acompanhados e as acdes estratégicas
desenvolvidas para a fixacdo da parcela do repasse do Incentivo Financeiro
Estadual;

[ll - garantir a manutencdo de consecucao do Incentivo Financeiro Estadual a
partir da execugcdo 85% (oitenta e cinco por cento) da meta avaliada ou das
acOes programadas implementadas no periodo de 30 (trinta) dias;

IV - a nao incorporagdo do Incentivo Financeiro Estadual como parcela
remuneratéria dos servidores Agentes Comunitarios de Saude, Agentes de
Combate as Endemias, Agentes de Controle de Endemias, Agentes de Saude
Indigena, Agentes de Saude Publica, Agentes de Vigilancia Epidemioldgica e de

Guardas de Endemias.

Art. 5° Os servidores ocupantes dos cargos de que trata esta Lei, que néo
cumprirem as metas de producdo ou as acbes programadas, nos termos
estabelecidos em resolucéo do titular da Secretaria de Estado de Saude, fardo
jus ao recebimento de repasse minimo correspondente a 35% (trinta e cinco por
cento) do Incentivo Financeiro Estadual estabelecido no caput do art. 2° desta
Lei.

Art. 6° Cabera a comisséo de gestdo das politicas de valorizacao do trabalho dos
profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias a elaborar e avaliar as metas ou as acdes programadas que deverdo
ser executadas pelos servidores e profissionais alcancados pela politica da
valorizacéo do trabalho dos Agentes de Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias de que trata essa Lei e ainda fiscalizar dos repasses

financeiros de que trata a presente Lei.

Paragrafo unico. A comissao de gestédo das politicas de valorizacdo do trabalho
dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
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Endemias sera composta por representacdo da Secretaria Estadual da Saude,

dos gestores locais do Sistema Unico de Sautde e de representantes dos
profissionais Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, nomeados em portaria da Secretaria Estadual da Saude.

Art. 7° Para fins do disposto no art. 4° desta Lei, cabera a cada servidor publico
ocupante do cargo de Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate as
Endemias, Agente de Controle de Endemias, Agente de Saude Indigena, Agente
de Saude Publica, Agente de Vigilancia Epidemiolégica e de Guarda de
Endemias, encaminhar periodicamente nos ultimos 5 dias de cada més a
Secretaria de Estado de Saude o seu relatério de producdo ou acdes
implementadas, ficando os entes municipais por meio das Secretarias Municipais

de Saude responsaveis pela supervisdo das metas e acdes desenvolvidas.

Art. 8° As transferéncias de recurso do Incentivo Financeiro Estadual serdo

suspensos provisoriamente quando se verificar:

| - ndo apresentagdo, anualmente, & Secretaria de Estado de Saude o relatério
de gestado e o balanco de que trata o art. 3° desta Lei;

Il - ndo encaminhamento, periodicamente, a Secretaria de Estado de Saude dos
relatorios de metas de producdo ou acdes programadas de que trata o art. 5°
desta Lei.

Paragrafo Unico. Fica assegurado o repasse minimo de que trata o art. 5° da
presente Lei quando os servidores e profissionais alcancados pela politica da
valorizacéo do trabalho dos Agentes de Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias de que trata essa Lei deixarem de executar as metas e

acOes programadas em decorréncia:

| - de gozo de férias pelo periodo de até 30 (trinta) dias, exceto quando o servidor

apresentar 50% (cinquenta por cento) ou mais da producdo ou agdes previstas
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para 0 més, devendo receber o incentivo financeiro em valor proporcional a

execucao das metas e acdes do més;

Il - de atestado médico nédo superior a 15 (quinze) dias no més em curso, exceto
quando o servidor apresentar 50% (cinquenta por cento) ou mais da producéo
ou ac¢les previstas para 0 més, devendo receber o incentivo financeiro em valor

proporcional a execugéo das metas e agdes do més.

Art. 9° Os recursos transferidos Fundo a Fundo, nos termos desta Lei, serdo
movimentados sob a fiscalizacdo dos respectivos conselhos de saude, sem
prejuizo da fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo de controle interno do Poder
Executivo e pelo Tribunal de Contas do Estado, e pela comissao de gestao das
politicas de valorizacdo do trabalho dos profissionais Agentes Comunitarios de

Saude e Agentes de Combate as Endemias.

Paragrafo unico. O acompanhamento e a fiscalizacdo das inconsisténcias dos
repasses do Incentivo Financeiro Estadual de que trata esta Lei devera ser
realizada por uma comissao de certificacdo, que devera assegurar a participacao
qualificada da representacao dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude
e dos Agentes de Combate as Endemias, que devera atuar no ambito estadual,

instituida pelo Secretéario Estadual da Saude.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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