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PROJETO DE LEI N° 12026

Estabelece diretrizes para a realizagao
de atividades de aventura no Estado do
Tocantins e da outras providéncias.

LEGISLATIVA DO TOCANTINS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a realizacdo de atividades de
aventura no Estado do Tocantins, com a finalidade de promover a seguranga
dos participantes, a prevencao de acidentes, a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel da atividade, observadas as legisla¢des federal,
estadual e municipal aplicaveis.

Paragrafo unico. A realizagado das atividades de que trata esta Lei pautar-se-a
pela:

| — preservacgao da integridade fisica de seus praticantes;
Il — prevencgao de acidentes e gerenciamento dos riscos inerentes a atividade;

Il — utilizacdo sustentavel dos espacos naturais e redugdo dos impactos
ambientais;

IV — promogado do turismo responsavel, do esporte, do lazer e do
desenvolvimento regional,

V — observancia das normas técnicas e das boas praticas aplicaveis as
atividades de aventura.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se atividades de aventura aquelas
desenvolvidas em ambientes naturais ou artificiais que envolvam riscos
inerentes a sua pratica, decorrentes, entre outros fatores, da altura, da
velocidade, do esfor¢o fisico, do emprego de técnicas especializadas, da
presenca de obstaculos naturais ou artificiais ou da exposigdo a elementos da
natureza, independentemente de sua finalidade turistica, esportiva, recreativa
ou educacional.

Art. 3° As pessoas fisicas ou juridicas que promovam, organizem,
comercializem, conduzam ou executem atividades de aventura observaréao, no
exercicio de suas atividades, medidas compativeis com a modalidade
desenvolvida, compreendendo, no minimo:

| — utilizagcdo de equipamentos apropriados, mantidos em condi¢cdes adequadas
de uso, conservacao e manutencao;

Il — observancia das normas técnicas e dos procedimentos de seguranca
aplicaveis;
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[l — prestacdo prévia de informagbes claras e objetivas aos participantes
acerca dos riscos inerentes a atividade, dos requisitos fisicos recomendados,
dos procedimentos de seguranga e das condutas necessarias a sua realizagao;
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IV — adogdo de procedimentos destinados a prevengdo de acidentes, ao
gerenciamento de riscos e a resposta a situagdes de emergéncia;

V — utilizagdo de pessoal qualificado para a conducdo das atividades, em
conformidade com a legislagé&o e as normas técnicas aplicaveis.

Art. 4° Os organizadores deverao adotar protocolos operacionais de seguranga
compativeis com a modalidade desenvolvida, destinados a prevencao de
acidentes e a mitigagao dos riscos inerentes a atividade.

§ 1° Os protocolos de seguranga poderao contemplar, conforme a natureza da
atividade:

| — inspegdo prévia dos equipamentos, estruturas e demais dispositivos
utilizados;

Il — conferéncia dos sistemas de ancoragem, fixagdo, conexdo e dos demais
dispositivos de seguranga;

Il — adogcao de procedimento de dupla conferéncia independente ou de outro
mecanismo equivalente de verificagdo, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis e as boas praticas reconhecidas para a modalidade;

IV — orientacdo prévia dos participantes acerca dos procedimentos de
segurancga e das condutas exigidas para a realizagdo da atividade;

V — procedimentos de resposta a emergéncias e resgate compativeis com a
modalidade desenvolvida.

§ 2° Os protocolos de que trata este artigo observardo as normas técnicas
oficialmente reconhecidas aplicaveis a modalidade.

Art. 5° Os organizadores deverao adotar protocolos operacionais de seguranga
compativeis com a modalidade desenvolvida, destinados a prevengao de
acidentes e a mitigagao dos riscos inerentes a atividade.

§ 1° Os protocolos de seguranga poderdo contemplar, conforme a natureza da
atividade:

| — inspecdo prévia dos equipamentos, estruturas e demais dispositivos
utilizados;

Il — conferéncia dos sistemas de ancoragem, fixagdo, conexao e dos demais
dispositivos de seguranga;
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[l — adogao de procedimento de dupla conferéncia independente ou de outro
mecanismo equivalente de verificacdo, em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis e as boas praticas reconhecidas para a modalidade;
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IV — orientacdo prévia dos participantes acerca dos procedimentos de
seguranga e das condutas exigidas para a realizagao da atividade;

V — procedimentos de resposta a emergéncias e resgate compativeis com a
modalidade desenvolvida.

§ 2° Os protocolos de que trata este artigo observardo as normas técnicas
oficialmente reconhecidas aplicaveis a modalidade.

Art. 6° As atividades de aventura deverao ser realizadas em locais compativeis
com sua pratica, observadas:

| — a legislagédo ambiental,
Il — as restricoes de uso dos espacos publicos ou privados;

[l — as autorizagdes, permissdes, licencas ou demais atos exigidos pelos
orgaos competentes, quando cabiveis.

Art. 7° As informacbdes relativas aos riscos inerentes a atividade, aos
procedimentos de seguranga e as condutas exigidas para sua realizagdo
deverdao ser disponibilizadas aos participantes de forma clara, objetiva e
previamente ao inicio da atividade.

Art. 8° A realizacdo das atividades de aventura devera compatibilizar a
seguranca dos participantes com a conservagdo do patrimbnio natural,
histdrico, cultural e paisagistico, mediante a adog¢ao de praticas destinadas a
reducdo dos impactos ambientais e a utilizacdo sustentavel dos espacos
utilizados.

Art. 9° O Estado podera incentivar a adogao de boas praticas de seguranca nas
atividades de aventura, mediante ag¢des de orientagdo, capacitacao,
cooperacgao institucional e divulgagdo de normas técnicas, em articulagdo com
entidades publicas e privadas.

Art. 10° Os organizadores respondem pelo cumprimento das obrigagcbes
previstas nesta Lei, sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e
penal estabelecidas na legislagao vigente.

Art. 11 Os equipamentos utilizados nas atividades de aventura deverao atender
as normas técnicas aplicaveis, ser submetidos a inspecdo e manutencio
periddicas e substituidos quando apresentarem comprometimento de sua
segurancga, observadas as recomendacdes do fabricante.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes para
a realizacdo de atividades de aventura no Estado do Tocantins, promover a
seguranga dos participantes, a prevencdo de acidentes, a protecao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel do setor.

O Tocantins consolidou-se nacionalmente como um dos principais
destinos brasileiros para a pratica do turismo e dos esportes de aventura, razdo
pela qual se mostra necessaria a instituicdo de diretrizes voltadas ao
fortalecimento da seguranga dessas atividades, a difusdo de boas praticas
operacionais e a prote¢cao da vida e da integridade fisica dos praticantes, sem
criar entraves ao desenvolvimento econdmico ou burocracias desnecessarias.

Dotado de expressivo patriménio natural, o Estado reune canions,
serras, cachoeiras, rios, cavernas e extensas areas de cerrado que favorecem
a pratica de modalidades como rapel, escalada, tirolesa, rafting, canoagem,
mountain bike, trilhas, voo livre, balonismo, entre outras atividades que
movimentam a economia, geram emprego e renda, fortalecem o turismo
regional e projetam o Tocantins como referéncia nacional no segmento.

Esse protagonismo foi reconhecido pela Lei Federal n® 14.658, de 23 de
agosto de 2023, que incluiu o Estado do Tocantins na Rota Nacional do
Turismo de Aventura, conferindo-lhe posigdo estratégica no desenvolvimento
desse importante segmento turistico. No ambito estadual, a Lei n° 2.820, de 31
de dezembro de 2013, instituiu a Politica Estadual de Turismo Sustentavel,
estabelecendo diretrizes voltadas a valorizagdo dos atrativos naturais, a
organizacgao da atividade turistica e ao desenvolvimento sustentavel.

O crescimento das atividades de aventura, entretanto, deve ser
acompanhado pelo fortalecimento da cultura da seguranga, da prevengao de
acidentes e da adequada gestao dos riscos inerentes a essas modalidades. A
expansao do setor exige que operadores, organizadores e praticantes
disponham de pardmetros minimos voltados a adocdo de procedimentos
compativeis com as normas técnicas e as boas praticas reconhecidas,
contribuindo para a redugao de acidentes e para o fortalecimento da confiancga
dos usuarios.

Nesse contexto, ganhou ampla repercussdo nacional o acidente
ocorrido, em junho de 2026, no Municipio de Limeira, Estado de S&o Paulo, em
que uma jovem de 21 anos perdeu a vida durante a pratica de rope jump, apos
falha na conexao do sistema de seguranca. Embora episddios dessa natureza
sejam excepcionais, suas consequéncias evidenciam a importancia da adogao
de protocolos operacionais, do gerenciamento de riscos, da correta utilizagao
de equipamentos e da observancia das normas técnicas aplicaveis as
atividades de aventura.

A presente proposicdo nao pretende substituir as normas técnicas
existentes nem criar novas exigéncias burocraticas para os empreendedores
do setor. Seu propdsito é estabelecer diretrizes gerais de segurancga,
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compativeis com a competéncia legislativa do Estado, incentivar a adog¢ao de
boas praticas, a gestdo responsavel dos riscos e a disponibilizagdo de
informagdes adequadas aos participantes, fortalecer a seguranga juridica dos
operadores e contribuir para o desenvolvimento sustentavel das atividades de
aventura.

Sob o aspecto juridico-constitucional, a matéria insere-se na
competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24 da Constituigdo
Federal, especialmente no que se refere a protecdo do meio ambiente e a
responsabilidade por danos, bem como na competéncia conferida aos Estados
pelo artigo 25 da Constituicdo da Republica para legislar sobre matérias de
interesse regional. A iniciativa também encontra solido fundamento no artigo
180 da Constituicdo Federal, segundo o qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverao e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico, além de harmonizar-se com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo a vida, da
prevencao, da defesa do consumidor e do desenvolvimento sustentavel.

Importa destacar que o ordenamento juridico brasileiro ja contempla
normas técnicas aplicaveis as diversas modalidades de atividades de aventura.
Todavia, existe espaco para que o Estado do Tocantins estabeleca diretrizes
proprias de carater geral, voltadas a promogdo da seguranga, da
sustentabilidade e da qualidade das atividades desenvolvidas em seu territério,
respeitando a legislacao federal e fortalecendo a atuagao preventiva do Poder
Publico.

Ao estabelecer principios orientadores para a realizacdo dessas
atividades, o presente Projeto de Lei contribui para ampliar a seguranga dos
participantes, incentivar a adocado de boas praticas operacionais, fortalecer a
confianca dos visitantes e dos operadores, valorizar o patriménio natural
tocantinense e consolidar um ambiente favoravel ao crescimento sustentavel
do turismo de aventura.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para a
protecdo da vida, a promocdo do turismo sustentavel, a valorizagdo das
potencialidades naturais do Estado e o fortalecimento da segurancga juridica
das atividades de aventura, submeto a presente proposi¢cao a apreciagao desta
Casa Legislativa, confiante em sua aprovacgao pelos nobres Parlamentares.
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Sala das Sessdes, 16 de junho de 2026.

GUTIERRES TORQUATO
Deputado Estadual



