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LEGISLATIVA DO TOCANTINS

PROJETO DE LEI N° 12026

Dispode sobre medidas de
acessibilidade linguistica das pessoas
surdas nos concursos publicos e
processos seletivos realizados no
ambito do Estado do Tocantins e
estabelece diretrizes para avaliagao de
competéncias em Lingua Brasileira de
Sinais — Libras.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas destinadas a promocao da acessibilidade
linguistica das pessoas surdas e diretrizes para a avaliagdo das competéncias
em Lingua Brasileira de Sinais — Libras nos concursos publicos e processos
seletivos destinados ao provimento de cargos, empregos e fungdes publicas no
ambito da Administracao Publica direta e indireta do Estado do Tocantins.

Art. 2° O candidato surdo podera requerer, na forma prevista no edital, as
adaptagdes razoaveis e o0s recursos de acessibilidade necessarios a sua
participacdo no certame, observadas as caracteristicas da selecdo, a natureza
das atribui¢des do cargo e a legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. As adaptagdes previstas neste artigo ndo poderao alterar o
conteudo, o grau de dificuldade, os critérios de avaliagdo nem comprometer a
isonomia entre os candidatos.

Art. 3° Mediante requerimento do candidato poderdo ser disponibilizados,
conforme a necessidade individual e a compatibilidade com a natureza da
prova:

| — intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, durante as etapas do
certame em que sua atuacao seja necessaria;

Il — tempo adicional para realizagdo das provas, quando tecnicamente
justificado;

Il — recursos de tecnologia assistiva e demais instrumentos de acessibilidade;
IV — adaptagdes linguisticas que assegurem clareza, objetividade e adequada
compreensao das questdes, preservados integralmente o conteudo, o grau de

dificuldade e os critérios de avaliacao;

V — outros recursos de acessibilidade previstos na legislagao aplicavel.
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Art. 4° Sempre que tecnicamente viavel e compativel com a natureza das
atribuicbes do cargo, os concursos publicos e processos seletivos poderao
oferecer modalidade bilingue de aplicagdo das provas, mediante
disponibilizagdo simultdnea do conteudo em Lingua Portuguesa e em Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.
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Paragrafo unico. A disponibilizagdo da versdo em Libras constitui recurso de
acessibilidade linguistica e ndo implica alteracdo do conteudo, do nivel de
exigéncia, da forma de avaliagédo ou dos critérios de corregcdo da prova.

Art. 5° O candidato surdo que tenha a Lingua Brasileira de Sinais — Libras
como primeira lingua tera assegurado o direito de requerer a disponibilizagéo
das provas em formato acessivel, mediante apresentacdo do conteudo em
Libras, sem prejuizo da versao oficial em lingua portuguesa.

§ 1° A apresentagcdo da prova em Libras devera preservar integralmente o
conteudo, o grau de dificuldade, os objetivos da avaliagdo e os critérios de
corregao previstos para os demais candidatos.

§ 2° A disponibilizacdo da prova em Libras ndo dispensa o candidato do
atendimento aos requisitos de escolaridade, qualificacdo profissional e demais
exigéncias inerentes ao cargo ou fungao.

Art. 6° Na avaliagdo das provas discursivas ou de producao textual realizadas
por candidatos surdos, a banca examinadora devera considerar as
especificidades linguisticas decorrentes da utilizagdo da Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como primeira lingua e da lingua portuguesa escrita como
segunda lingua, quando aplicavel, vedada qualquer redugdo do nivel de
exigéncia, flexibilizacdo dos critérios objetivos de avaliagdo ou concessao de
vantagem em relagdo aos demais candidatos.

Art. 7° Os editais dos concursos publicos e processos seletivos deverao indicar,
de forma clara e objetiva:

| — as medidas de acessibilidade e os recursos disponiveis aos candidatos com
deficiéncia;

Il — o procedimento para requerimento das adaptagdes razoaveis e dos
recursos de acessibilidade;

Il — os prazos para apresentacao dos requerimentos;
IV — a documentagao eventualmente necessaria para analise dos pedidos.

Art. 8° Nos concursos publicos e processos seletivos destinados ao provimento
de cargos, empregos ou fungdes cujas atribuicbes tenham como competéncia
essencial o dominio da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, os instrumentos de
avaliagdo deverao priorizar a afericdo da fluéncia, da compreensao, da
capacidade de utilizacdo pratica da Libras e das demais competéncias
inerentes ao exercicio da funcgao.
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Paragrafo unico. Sempre que tecnicamente viavel e compativel com as
atribuicbes do cargo, as provas de conhecimentos especificos poderdo ser
disponibilizadas e aplicadas, total ou parcialmente, em Lingua Brasileira de
Sinais — Libras, preservados o conteudo programatico, o grau de dificuldade e
os critérios de avaliagao estabelecidos no edital.
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Art. 9° A utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras como idioma de
apresentacéo das provas ou de parte delas, nos casos previstos nesta Lei, ndo
caracteriza tratamento diferenciado ou privilégio entre os candidatos,
constituindo instrumento destinado a adequada afericdo das competéncias
linguisticas e técnicas exigidas para o exercicio do cargo, em observancia aos
principios da isonomia, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa.

Art. 10. Nos concursos publicos e processos seletivos destinados ao
provimento de cargos de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais —
Libras sera obrigatéria a realizagdo de prova pratica destinada a afericdo da
capacidade técnica do candidato.

§ 1° A prova pratica tera carater eliminatorio e classificatorio, observado o
disposto no edital.

§ 2° A avaliacéo devera considerar, no minimo:
| — a fluéncia em Lingua Brasileira de Sinais — Libras;
Il — a competéncia na traducgao e interpretacao;

§ 3° Sempre que possivel, a banca examinadora sera composta por
profissionais com comprovada experiéncia em Libras, admitida,
preferencialmente, a participagcdo de pessoa surda com qualificacdo técnica
compativel.

Art. 11 A implementagdo das medidas previstas nesta Lei observara a
disponibilidade técnica e operacional da Administragao Publica, respeitados os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e
o dever de assegurar as adaptagdes razoaveis e os recursos de acessibilidade
previstos na legislagao federal.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a acessibilidade
linguistica das pessoas surdas nos concursos publicos e processos seletivos
realizados pela Administragdo Publica do Estado do Tocantins, bem como
estabelecer diretrizes para a adequada avaliagdo das competéncias em Lingua
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atribuigbes envolvam o dominio dessa lingua.

A proposta encontra fundamento nos arts. 1°, inciso lll, 3°, inciso 1V, 5°,
caput, e 37, caput, da Constituicdo Federal, que consagram a dignidade da
pessoa humana, a igualdade material, a vedagao a discriminagao e o principio
da eficiéncia administrativa.

Também se harmoniza com a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de
emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 2008, e
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que impde ao
Estado o dever de eliminar barreiras, assegurar acessibilidade e garantir
igualdade de oportunidades as pessoas com deficiéncia, inclusive no acesso
ao trabalho e ao servico publico.

No &mbito da legislacdo infraconstitucional, a Lei Federal n° 10.436, de
24 de abril de 2002, reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como
meio legal de comunicagéo e expressao, sendo regulamentada pelo Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005. Tal reconhecimento impde ao Poder
Publico o dever de adotar medidas que assegurem a efetividade do direito a
utilizagdo da Libras, inclusive mediante a eliminagdo de barreiras linguisticas
que dificultem o acesso das pessoas surdas aos servigcos publicos e as
oportunidades oferecidas pelo Estado.

Em reforgo a esse sistema de protecao, a Lei Federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), passou a
disciplinar as adaptagdes razoaveis e os recursos de acessibilidade como
instrumentos destinados a promogao da igualdade de oportunidades e da
participacao plena das pessoas com deficiéncia.

Importante avango ocorreu com a edi¢ao da Lei Federal n® 14.191, de 3
de agosto de 2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional para instituir a modalidade de educacgado bilingue de surdos,
reconhecendo expressamente a Libras como primeira lingua (L1) e a lingua
portuguesa escrita como segunda lingua (L2) para a comunidade surda
sinalizante.

Esse reconhecimento legislativo representa a consolidacdo de um

entendimento ha muito defendido pela comunidade cientifica, por
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pessoas surdas, segundo o qual a Libras ndo constitui mero recurso de
comunicagdo, mas a lingua natural de aquisi¢do, desenvolvimento cognitivo e
construgéo da identidade linguistica da pessoa surda.

Esse reconhecimento possui reflexos que ultrapassam o ambiente
escolar. Se o proprio Estado brasileiro reconhece, em lei, que a Libras € a
primeira lingua de parcela significativa da comunidade surda e que a lingua
portuguesa escrita € aprendida como segunda lingua, é razoavel que essa
realidade também seja considerada na elaboragdao dos instrumentos de
avaliacao utilizados pelo Poder Publico.

Sob essa perspectiva, a presente proposicdo nao trata apenas de
acessibilidade em seu sentido tradicional. Trata da promog¢ao da acessibilidade
linguistica, compreendida como expressdo dos direitos linguisticos da
comunidade surda e como mecanismo destinado a eliminar barreiras
decorrentes da utilizagdo exclusiva da lingua portuguesa escrita nos concursos
publicos.

Com efeito, para muitos candidatos surdos sinalizantes, uma prova
elaborada exclusivamente em lingua portuguesa pode acabar aferindo,
em parte, sua proficiéncia em uma segunda lingua, e ndao apenas os
conhecimentos técnicos exigidos para o exercicio do cargo. Em
determinadas situacbes, o instrumento de avaliacdo deixa de medir a
competéncia profissional pretendida e passa a refletir dificuldades linguisticas
que ndo guardam relagéo direta com as atribuicdes da fungao publica.

A proposta também enfrenta uma questdo ainda pouco debatida nos
concursos publicos: a forma de avaliagdo dos cargos cuja competéncia
essencial seja o dominio da Lingua Brasileira de Sinais.

Nos concursos para Tradutor e Intérprete de Libras, Professor de Libras,
Instrutor de Libras e demais fungdes correlatas, a utilizagdo exclusiva da lingua
portuguesa para avaliagdo dos conhecimentos especificos pode comprometer
a propria finalidade do certame, pois desloca o foco da selegdo para uma
competéncia linguistica diversa daquela efetivamente exigida para o exercicio
do cargo.

Situagdo semelhante ocorreria se um concurso para professor de lingua

inglesa ou de lingua espanhola avaliasse integralmente os conhecimentos
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candidato demonstrar sua efetiva proficiéncia na lingua que constitui o nucleo
de sua atuacédo profissional. Em ambos os casos, o instrumento de avaliagéo
deixa de aferir, com fidelidade, a competéncia que efetivamente sera exigida no
desempenho das atribuigbes do cargo.

Por essa razéo, o projeto prevé que, sempre que tecnicamente viavel e
compativel com a natureza das atribuicées, possam ser adotadas provas em
modalidade bilingue, bem como instrumentos de avaliagcéo elaborados, total ou
parcialmente, em Libras para os conhecimentos especificos relacionados a
essa lingua, preservando-se integralmente o conteudo programatico, o grau de
dificuldade, os critérios de avaliacdo e a isonomia entre os candidatos.

A proposicao também estabelece a obrigatoriedade de prova pratica nos
concursos para Tradutor e Intérprete de Libras, prestigiando o principio
constitucional da eficiéncia administrativa e assegurando que a selegéo publica
privilegie a efetiva capacidade técnica dos candidatos, especialmente quanto a
fluéncia, traducgao, interpretacao e utilizagdo pratica da Lingua Brasileira de
Sinais.

Os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
demonstram a relevancia de politicas publicas voltadas a inclusdo das pessoas
com deficiéncia. O Censo Demografico de 2022 identificou que 14,4 milhdes de
brasileiros, o equivalente a 7,3% da populagdo com dois anos ou mais de
idade, possuem algum tipo de deficiéncia, sendo aproximadamente 2,6 milhdes
de pessoas com dificuldade permanente para ouvir, mesmo com o0 uso de
aparelhos auditivos.

Os mesmos dados evidenciam desigualdades educacionais
significativas, revelando que apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia
concluiram o ensino superior, percentual muito inferior ao observado entre as
pessoas sem deficiéncia. Esses indicadores reforcam a necessidade de
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a inclusédo e a igualdade de
oportunidades.

Dessa forma, a presente proposigédo nao institui privilégios nem flexibiliza
critérios de avaliacdo. Ao contrario, promove a eliminacdo de barreiras
linguisticas, concretiza direitos ja reconhecidos pelo ordenamento juridico

brasileiro e aperfeicoa os instrumentos de selecdo da Administragcao Publica,
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LEGISLATIVA DO TOCANTINS

competéncias efetivamente exigidas para o exercicio dos cargos, em
consonancia com o0s principios constitucionais da igualdade material, da

razoabilidade e da eficiéncia.
Diante da relevancia social, juridica e administrativa da matéria, submeto

a presente proposi¢cao a apreciacao dos nobres Parlamentares, confiante em

sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2026.

GUTIERRES TORQUATO
Deputado Estadual



