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MEDIDA PROVISORIA N° 33, DE 24 DE AGOSTO DE 2026.

Institui a Declaracao Estadual de Direitos de
Liberdade Econémica e dispoe sobre medidas
de simplificagdo administrativa no ambito do
Poder Executivo estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da atribuicao que lhe
confere o art. 27, § 3°, da Constituicdo do Estado, adota a seguinte Medida Proviséria com
forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Declaragao Estadual de Direitos de Liberdade Econémica,
que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econémica e dispde sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador,
observados o inciso IV do caput do art. 1°, o paragrafo Gnico do art. 170 e o caput do art.
174 da Constituicao Federal.

§1° Esta Medida Provisoéria aplica-se aos 6rgéos e as entidades da Administracao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo estadual que pratiquem ato publico de
liberacao de atividade econdémica, sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais da
Uniao e dos Municipios e dos regimes juridicos setoriais especificos.

§2° A aplicacao desta Medida Proviséria observara as normas gerais de direito
econdmico editadas pela Uniao e a legislacio especifica incidente sobre cada atividade.

Art. 2° S3o principios que norteiam o disposto nesta Medida Proviséria:
| - liberdade como garantia no exercicio de atividades econdémicas;
Il - boa-fé do particular perante o poder publico;

lll - intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas;

IV - reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado; e

V - isonomia de tratamento e seguranca juridica nos atos publicos de liberacao
de atividade econdmica.



Paragrafo Gnico. O disposto no inciso lll do caput ndo afasta as atividades de
fiscalizacdo e controle decorrentes do exercicio regular do poder de policia pelos 6rgios e
pelas entidades competentes.

Art. 3° Para os fins desta Medida Provisoria, consideram-se atos publicos de
liberagdo de atividade econdémica aqueles definidos no §6° do art. 1° da Lei Federal n°®
13.874, de 20 de setembro de 2019, no ambito das competéncias estaduais.

Paragrafo unico. A dispensa ou a simplificagdo de ato publico de liberacdo nao
afasta a fiscalizagao posterior, a responsabilizacdo administrativa, civil ou penal, nem o dever
de observancia das normas legais, técnicas e regulamentares aplicaveis.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS, DA SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E DA QUALIDADE REGULATORIA

Art. 4° S3o direitos da pessoa natural ou juridica, essenciais ao desenvolvimento
e ao crescimento econémico no Estado do Tocantins:

| - desenvolver atividade econdémica classificada como de baixo risco, sem a
necessidade de ato publico de liberacdo de competéncia estadual, quando exercida
exclusivamente em propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem prejuizo
da fiscalizacao posterior;

Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem sujeicao
a cobrancgas ou encargos adicionais em razdo do horéario, observadas:

a) normas de protecdo ao meio ambiente, inclusive as de repressdo a poluicio
sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) restricoes decorrentes de obrigacoes de direito privado e de normas de direito
de vizinhanga;

c) legislacao trabalhista; e

d) legislacao urbanistica, de uso e ocupacio do solo e de posturas, no dmbito das
competéncias municipais;

lll - definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos e
servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda, ressalvadas as hipéteses
previstas em lei federal, especialmente as normas de defesa da concorréncia, de defesa do
consumidor e de repressao a praticas abusivas e as situacdes excepcionais de emergéncia ou
calamidade publica;




DIRLEG-AL

Fls. .

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

IV - receber tratamento isonémico dos 6rgéos e das entidades da administracio
publica estadual quanto aos atos publicos de liberacido de atividade econémica, observados
0s mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores e a legislacdo aplicavel;

V - gozar de presungao de boa-fé perante a administracdo pablica estadual nos
atos praticados no exercicio de atividade econémica, salvo prova em contrario ou disposicdo
legal expressa, respeitados os regimes juridicos especificos;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e servicos quando as normas infralegais se mostrarem desatualizadas em razio de
avanco tecnolégico consolidado, observadas as normas legais e regulamentares aplicaveis,
podendo o Poder Executivo instituir, no ambito de suas competéncias, ambiente regulatério
experimental, mediante regulamentagado especifica que estabeleca critérios objetivos de
acesso, duragdo, monitoramento, protecio de terceiros e encerramento;

VIl - ser cientificado, expressa e imediatamente, apds a apresentacio de todos
os elementos necessarios a instrucdo, do prazo maximo para analise da solicitacdo de ato
publico de liberagao e dos efeitos decorrentes do siléncio administrativo:;

VIl - ter observado o critério de dupla visita para a lavratura de auto de infracio
decorrente do exercicio de atividade classificada como de baixo ou médio risco, devendo a
primeira atuacdo fiscalizatéria ter carater orientador, ressalvadas as hipéteses de risco
iminente a vida, a satde humana, ao meio ambiente, ao patriménio ou a seguranca coletiva,
os casos de fraude, reincidéncia, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo e as demais
situacdes previstas em lei; e

IX - arquivar documentos em meio fisico, microfilmado ou digital, observados os
requisitos técnicos, legais e regulamentares aplicaveis, inclusive quanto a autenticidade, a
integridade, a rastreabilidade, a temporalidade, & preservacdo e a protecdo de dados
pessoais.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do
caput sera realizada posteriormente, de oficio ou em decorréncia de dentincia encaminhada
a autoridade competente, cabendo a administracdo publica estadual demonstrar, de forma
expressa e motivada, a necessidade de eventual restricdo.

Art. 5° A aprovacao tacita de ato publico de liberacdo de atividade econémica
somente incidird nas hip6teses e nas condicdes definidas em regulamento, apés a
apresentacao de todos os elementos necessarios a instrucao do requerimento.

§1° O regulamento devera identificar, de forma expressa, os atos publicos de
liberagao sujeitos a aprovacao tacita, os respectivos prazos, as hipéteses de suspensio e os
atos nao sujeitos ao mecanismo.
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§2° A aprovacao tacita ndo alcanca:
| - matérias tributarias ou financeiras;

Il - licenciamento ambiental, autorizagées ambientais, supressiao de vegetacso,
outorga de uso de recursos hidricos e demais atos sujeitos a regime ambiental especifico,
salvo hipétese expressamente prevista em lei compativel com as normas gerais aplicaveis;

Il - atos de licenciamento sanitario classificados como de médio ou alto risco;

IV - atos relativos a seguranga contra incéndio e emergéncia, a defesa civil, a
seguranca publica e a protec¢ao da vida classificados como de médio ou alto risco;

V - hipéteses em que a decisdo importar compromisso financeiro para a
administragdo publica;

VI - decisoes proferidas em recurso administrativo;

VIl - hipéteses em que a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado ou a lei
exija manifestacao expressa da administracio publica; e

VIII - situagdes de conflito de interesses, nos termos da legislacdo aplicavel.

§3° A aprovagao tacita ndo se aplica quando a solicitacdo pertencer a agente
publico ou a seu conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, e for dirigida a autoridade administrativa
ou politica do 6rgao ou da entidade em que o agente exerca suas funcoes.

§4° O prazo para decisao sera definido pelo érgdo ou pela entidade competente,
segundo critérios publicos, uniformes e proporcionais & complexidade do ato, e nio
excedera sessentz dias, ressalvado prazo superior excepcionalmente estabelecido, por
decisdo fundamentada da autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, em razio da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade.

§5° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util subsequente a data em
que estiverem presentes todos os elementos indispensaveis a instrucdo e podera ser
suspensa uma vez para saneamento ou complementacdo do pedido, ressalvada nova

suspensao decorrente de fato superveniente devidamente motivado.

§6° Os 6rgaos e as entidades estaduais darido publicidade, em sitio eletrénico
oficial, aos atos publicos de liberagdo sujeitos a aprovacao tacita, aos respectivos prazos e as
hipéteses de suspensao ou de nao incidéncia do mecanismo.
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§7° A aprovacao tacita ndo afasta a obrigagdo de cumprimento das normas legais
e regulamentares aplicaveis, nem convalida ato praticado em desconformidade com a
Constituicdo ou com a legislacao.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo elaborar e manter atualizada a classificacdo
de risco das atividades econémicas e o rol das atividades de baixo risco no ambito do Estado
do Tocantins.

§1° A classificacdo observara matriz objetiva, pablica e fundamentada que
considere, no minimo:

| - probabilidade de ocorréncia de dano;

Il - gravidade e reversibilidade do dano potencial;

Il - porte e localizacio da atividade;

IV - publico afetado;

V - histérico de conformidade do setor;

VI - complexidade operacional;

VII - impactos sanitarios, ambientais e de segurancga; e

VIII - capacidade de fiscalizagcdo do poder publico.

§2° A classificagdo observara as diretrizes e as normas técnicas expedidas pelos
orgaos e pelas entidades competentes, em dmbito nacional e estadual, especialmente nas
areas de vigilancia sanitaria, meio ambiente e seguranca contra incéndio e emergéncia.

§3° Enquanto ndo houver classificacdo estadual especifica, serdo aplicadas
subsidiariamente, no que forem compativeis, as normas e as diretrizes estabelecidas em
ambito nacional.

§4° A classificacdo de risco e o rol de atividades de baixo risco produzirdo efeitos
exclusivamente em relacdo aos atos publicos de liberacdo de competéncia estadual, sem

afastar exigéncias de competéncia da Unido ou dos Municipios.

§5° A classificagdo de risco e o rol de atividades de baixo risco serdo
disponibilizados em formato aberto no sitio eletrénico oficial do Estado.
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Art. 7° Os 6rgaos e as entidades da administracao publica estadual, na edicio de
atos normativos de interesse geral que afetem atividades econdmicas, devem evitar, salvo
em estrito cumprimento de previsao legal expressa, o abuso do poder regulatério que,
indevidamente:

| - crie reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econémico ou
profissional em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - impeca ou dificulte, sem previsdao legal expressa, a entrada de novos
concorrentes, nacionais ou estrangeiros, no mercado;

Il - conceda privilégio exclusivo a determinado segmento econdémico, sem
previsao legal expressa;

IV - exija especificacdo técnica desnecessaria ao alcance da finalidade
regulatéria;

V - impeca ou retarde a inovagao e a adogao de novas tecnologias, processos ou
modelos de negécio, ressalvadas as situagdes de alto risco previstas em regulamento;

VI - aumente os custos de transagdo sem demonstragio de beneficios;

VIl - crie demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade
profissional, inclusive mediante o uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIII - introduza limites a livre formacido de sociedades empresariais ou ao
exercicio de atividades econémicas; ou

IX - restrinja o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei federal.

§1° O interessado podera requerer a revisao de ato normativo ou de exigéncia
administrativa que configure abuso do poder regulatério, devendo o 6rgio ou a entidade
competente decidir de forma motivada no prazo definido em regulamento.

§2° A decisao de que trata o §1° avaliard a finalidade regulatéria, a
proporcionalidade da exigéncia, os custos de conformidade, os riscos mitigados e a
existéncia de alternativas menos gravosas.
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Art. 8° As propostas de edicao ou de alteracao de atos normativos de interesse
geral que afetem atividades econdmicas, elaboradas pelos 6rgios e pelas entidades da
administragdo publica estadual, serdo precedidas de Analise de Impacto Regulatério - AIR,
nos termos do regulamento, destinada a avaliar a razoabilidade, a proporcionalidade, os
custos, os beneficios, os riscos e os impactos econémicos, sociais, sanitarios, ambientais,
fiscais, concorrenciais e administrativos da intervencio estatal.

§1° A AIR contera, no minimo:
| - identificagdo do problema regulatério e de suas causas;
Il - definicdo dos objetivos pretendidos;

lll - identificagdo dos agentes econdémicos, dos usuarios, dos consumidores, dos
orgaos publicos e dos demais grupos afetados;

IV - descricao das alternativas regulatérias e nao regulatérias consideradas,
inclusive a de nao intervir;

V - analise comparativa dos custos, dos beneficios, dos riscos e dos impactos
relevantes;

VI - avaliacao dos impactos sobre microempresas, empresas de pequeno porte,
produtores rurais, microempreendedores individuais e setores estratégicos para o
desenvolvimento estadual;

VIl - indicacao da alternativa recomendada e da respectiva justificativa técnica;
VIl - implementacao, monitoramento, fiscalizacdo e comunicacao; e
IX - critérios e indicadores para avaliagcdo posterior dos resultados.

§2° O regulamento definira a metodologia, os quesitos obrigatérios, os
procedimentos de consulta pablica, a forma de participacao social, as hipéteses de dispensa
e os critérios de proporcionalidade da AIR.

§3° A dispensa da AIR sera motivada e publicada e nao afastara a necessidade de
avaliacdo técnica quando o ato normativo puder produzir impacto relevante sobre a satude
publica, o meio ambiente, a seguranga, a arrecadacdo, a concorréncia, os servicos publicos
ou os direitos fundamentais.

§4° A AIR serd publicada em sitio eletronico oficial, em local de facil acesso,
acompanhada das fontes de dados utilizadas, ressalvadas as informacdes protegidas por
sigilo legal.
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§5° O regulamento disciplinara a Avaliacido de Resultado Regulatério - ARR,
destinada a verificar, ap6s periodo determinado, se o ato normativo atingiu seus objetivos,
produziu custos ou riscos desproporcionais ou deve ser mantido, revisto, simplificado ou
revogado.

§6° A realizacdo da AIR n3o substitui licenciamento, autorizacdo, consulta
obrigatoria, estudo técnico especifico, audiéncia publica ou outro procedimento exigido em
legislacao propria.

CAPITULO il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O disposto nos arts. 2° a 8° nao se aplica as normas e aos atos relativos
ao direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso IX do caput do
art. 4°.

§1° A aplicagado desta Medida Proviséria aos atos préprios do registro puablico de
empresas mercantis e as atividades afins e aos atos relativos a prestacdo de servicos
publicos observara os respectivos regimes juridicos especiais e as normas gerais federais
aplicaveis.

§2° O disposto nesta Medida Proviséria ndo prejudica as competéncias da
Administracdo Tributaria estadual, inclusive quanto ao cadastro, a fiscalizacdo, ao controle
de beneficios fiscais, a prevengao de ilicitos tributarios e ao cumprimento de obrigacdes
principais e acessorias.

§3° A ressalva prevista no §1° nao impede a integracdo administrativa dos
orgaos e das entidades estaduais no dmbito da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - Redesim, observada a legislagao federal
aplicavel.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara, no que couber, o disposto nesta
Medida Provisoria, disciplinando especialmente:

| - classificacdo das atividades econémicas de baixo, médio e alto risco;

Il - atos publicos de liberacdo sujeitos ou ndo a aprovacao tacita, respectivos
prazos e forma de publicidade;

Il - procedimento de revisdo de atos normativos ou de exigéncias
administrativas que possam configurar abuso do poder regulatoério;

IV - ambiente regulatério experimental previsto no inciso VI do caput do art. 4°;
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V - procedimentos relativos a8 AIR e 3 ARR; e

VI - integragdo e atuagdo dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo
estadual no ambito da Redesim.

Paragrafo Unico. Os orgaos e as entidades do Poder Executivo estadual
competentes editardao os atos complementares necessarios a execucdo desta Medida
Proviséria.

Art. 11. O disposto no inciso VI do caput do art. 4° e nos arts. 5° e 8° produzira
efeitos a partir da publicacdo dos respectivos regulamentos, sem prejuizo da aplicacido das
normas gerais federais incidentes.

Paragrafo Unico. A aprovacdo tacita prevista no art. 5° aplica-se aos
requerimentos apresentados ap6s a entrada em vigor do respectivo regulamento.

Art. 12. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacdo e
produz efeitos ap6s decorridos noventa dias de sua publicacio, observado o disposto no art.
1.

Palacio Araguaia Gover
dias do més de agosto de 2026; 205°

r José Wilson Siqueira Campos, em Palmas, aos 24
Independéncia, 138° da Republica e 38° do Estado.

ANDERLEY BARBOSA CASTRO
Govefnador do Estado



